PROCESO DE RENDICION DE CUENTAS

RESPUESTA A LAS PREGUNTAS CIUDADANAS A CARGO DE LA DIRECCION
DE PLANIFICACION (MARZO - 2020)

PREGUNTA 1

¢ Qué vamos hacer para exigir al Estado atender la deuda que mantiene con la
Prefectura del Azuay?

Hemos realizado varias acciones, entre ellas la presentaciéon de los argumentos
econdmicos, ambientales y sociales en los medios de comunicacién, de la
misma forma en la reunién con el Ministro de Inclusion Econdmica y Social,
también ante la Asamblea del Consorcio de Gobiernos Provinciales del Ecuador
CONGOPE, ademds hemos socializado en los eventos masivos organizados
desde la Prefectura. Si bien no hemos logrado los resultados esperados, pero ya
existen compromisos del gobierno para entregar los recursos de la venta de
hidroeléctricas, la devolucion del IVA vy los recursos de la competencia de riego.

PREGUNTA 2

¢Cudl es la postura de la Prefectura del Azuay, frente al decreto que hizo en dias
anteriores en donde el Estado retira las competencias de riego a las Prefecturas?

El Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
en el Art. 42 Competencias exclusivas del gobierno autonomo descentralizado
provincial.- Los gobiernos autbnomos descentralizados provinciales tendrdn las
siguientes competencias exclusivas:

e) Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego de acuerdo con la
Constitucion y la ley;

En base a esta disposicion el Gobierno Provincial del Azuay, viene apoyando a
las comunidades, en el desarrollo del agro, mediante la planificacion,
construccion, mantenimiento de sistemas de riego en la provincia, que, como
gobierno local conoce de cerca las necesidades de las comunidades y de los
sistemas comunitarios de agua de riego.

Por esta razén la Prefectura del Azuay en la asamblea del CONGOPE, propuso
presentar una demanda de inconstitucionalidad al decreto ejecutivo 989 por
cuanto significa un refroceso en su autonomia y descentralizacion. Ademds la
Prefectura del Azuay en unanimidad con las demds prefecturas acordd exigir al
Gobierno Nacional la DEROGATORIA de manera inmediata el decreto ejecutivo
989.



PREGUNTA 3

¢Por qué no se ejecuta el proyecto de la via Chicti-Tomebamba-Guarainag?

La via Chicti - Guarainag cuenta con un estudio realizado y aprobado en
administraciones anteriores y que para su intervencidon necesita un presupuesto
cuyo valor aproximado asciende a $17.000.000,00 (DIECISIETE MILLONES CON
00/100). Readlizada una evaluacion técnico econdmica de este estudio y
considerando variantes en cuanto a la capa de rodadura se han concebido
varios escenarios, enfre ellos con un D.T.S.B. en toda su longitud que tendria un
costo de casi $9.000.000,00 (NUEVE MILLONES CON 00/100), gue continta siendo
imposible de financiar.

Con estos antecedentes se ordend a la Unidad de Estudios y Proyectos de esta
Direccién preparar, en base a una nueva prospeccion del estado de la
estructura actual de via, una propuesta técnico econdmica que permita
intervenir por tramos pero de manera definitiva para conseguir un mejoramiento
de largo plazo que satisfaga la expectativa de quienes utilizan esta via,
tomando en cuenta la disponibilidad econdmica de la Prefectura, el Cantén y
Parroquias involucradas en este proceso constructivo que necesariamente
deben colaborar en la intervenciobn de acuerdo a sus posibilidades vy
considerando una propuesta que sea consensuada y econdmicamente viable.

La prefectura a través del POA ha destinado un presupuesto de $641.886,28
(SEISCIENTOS CUARENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y SEIS CON 28/100)
gue servird de base para la ejecucion de esta obra, contando ademds con la
decision del Sr. Prefecto para incrementar su valor a través de los recursos
adicionales que estdn siendo gestionados ante el Gobierno Central, la deuda
de las Eléctricas y otros que se puedan conseguir. Este tema se deberd retomar
cuando las condiciones de ftrabajo se normalicen esperando que se
mantengan las negociaciones y los ofrecimientos pendientes, que
definitivamente no serdn los mismos en atencidén a la pandemia que estd
asolando a nuestro pais y al mundo entero y que sin duda trae consigo una crisis
econdmica sin precedentes.

PREGUNTA 4

¢Los técnicos de la Prefectura no atienden los llamados que se plantean los
ciudadanos, cambian de planificacién a Ultimo momento, ; Qué se puede hacer
para mejorar esta situacion?

Contamos con un sistema para  transparentar  la  informacién,
www.azuay.gob.ec, ademds la secretaria general atiende las llamadas
externas y las correspondencias, es politica institucional que ninguna llamada
sea de los usuarios como consultas en el dmbito de las competencias sean
debidamente contestadas y de ser el caso cuando se requiere informacion,



estas deben ser oportunamente entregadas, sin que para ello les represente
costos adicionales.

PREGUNTA 5

Las reuniones en territorio ;por qué no se coordinan con los diferentes niveles de
gobierno? se deberian plantear una sola reunion.

Desde la institucién provincial, una de las principales acciones que se promueve
es la MINKA, vista desde los diferentes dmbitos, ya sea para temas
administrativos y/o para trabajos en el territorio. Para el presente caso vale
indicar que el tema ya se topd en la reunidn para socializar los indicadores para
el presupuesto participativo del ano 2021, realizada el dia 27 de febrero de 2020,
en el salén San Diego en la parroquia Ricaurte, en donde participaron 37 GADs
parroquiales y 7 GADs cantonales.

Para poder operativizar una sola reunién, estimamos conveniente que tanto las
parroquias como los cantones deben ajustar un poco los tiempos para poder
coordinar de mejor manera, especialmente nos referimos a los GADs
parroquiales del cantén Cuenca, que manifestaron que ellos desarrollan sus
asambleas entre mediados de agosto a mediados de septiembre, para la
Prefectura se complican esos tiempos ya que se tienen que coordinar 61
asambleas parroquiales y 15 cantonales y las fechas que se estdn considerando
van de mayo a mediados de julio, ya que a pesar que se tiene definido el rubro
para distribuirlo y priorizarlo participativamente, también hay que considerar
que las asambleas nos ayudan a distribuir el mismo en base al proyecto
priorizado y a definir qué direccién de la prefectura se hard cargo.

PREGUNTA 6
sAlgunos proyectos implementados por Agrokawsay estan abandonados, Qué
tipo de seguimiento se ha hecho a los proyectos de emprendimiento productivo

que se han realizado desde la prefectura (gallinas de postura- cuyes-etc.)? —
AGROKAWSAY

PREGUNTA 7
sPor qué no se regula a las personas que venden en las ferias agroecoldgicas

que mantienen la Prefectura del Azuay, ya que algunos no son productoresy la
produccion ha dejado de serecoldgica (evitarrevendedores)2 - AGROKAWSAY

PREGUNTA 8



Se ha escuchado que se quiere construir la via Cuenca-Soldados-Chaucha-San
Carlos- Balao, la misma no afectaria dreas protegidas, que se ha pensado de
ser el caso para evitar danar los ecosistemas.

El proyecto en mencién es una de las propuestas de la nueva administracion
para poder acortar fiempos y distancia para un acceso a la parte costaneraq, el
mismo en los primeros recorridos realizados por técnicos de la Prefectura de las
direcciones de Vialidad y Planificacién, consideran al mismo como una
alternativa viable de enlace enfre Cuenca vy la region costanera.

En un primer andlisis, el frazado hasta el momento que se sugiere llega hasta los
3.700 m.s.n.m. en su parte mas alta, la via por el Cajas llega a los 4.160 m.s.n.m.
y las pendientes son mucho mds fuertes que el proyecto propuesto; en el
trazado planteado se trata de afectar lo menos posible a la naturaleza
considerando asi también no ingresar a las dreas protegidas que existen en la
Zona.

La gestion del proyecto es a largo plazo, y se considera interesante para el
estado, tanto asi que a finales del mes de febrero hubo un manifiesto de uno de
los ministros en poder aportar con dos millones de ddlares para los estudios. Con
esto desde |la Prefectura estaremos atentos a las gestiones y procesos que se
puedan generar en torno a este proyecto, ya que la concepcion del mismo se
lo considera importante porque podria ser un corredor vial estratégico para las
provincias del Azuay y Guayas referente a disminuir tiempos de viaje, impulsar el
turismo, produccion, economia e integracion regional.

PREGUNTA ¢

¢ Qué se estd haciendo -con acciones concretas- respecto a la mineria metdlica
en el Azuay? - GESTION AMBIENTAL

Como es de conocimiento publico, frente al avance de la frontera de la mineria
metdlica a gran escala en fterritorio Azuayo, se ha impulsado de forma
inalterable campanas de socializacion del impacto de la mineria metdlica en
fuentes de agua, tanto en medios locales, nacionales, internacionales y las
redes sociales, logrado una incidencia importante. Por otra parte se presentd
como resolucion ante el Consejo Provincial del Azuay la autorizacion para
convocar a Consulta Popular para declarar el territorio azuayo libre de mineria
metdlica a gran escala, con la grata noficia que no se lograron los votos
requeridos para llevar adelante la consulta. También por iniciativa del Prefecto
del Azuay se presentaron dos demandas ante la Corte Constitucional para que
califiuen las preguntas para la convocatoria a Consulta Popular para
determinar silos Azuayos querian o no mineria metdlica en fuentes de agua, con
la lamentable negativa de los Jueces de la Corte argumentando razones de
forma.



PREGUNTA 10

Respecto al ofrecimiento de campana de reduccion de sueldos ;Se ha hecho
ya la reduccién de los mismos? — FINANCIERO

Desde el dia de la posesion de la méxima autoridad se realizé la firma notariada
de lo expuesto por el Prefecto Yaku Pérez, desde el mes de Enero de 2020 con
la reforma a la ORDENANZA QUE REGULA LA ADMINISTRACION DEL TALENTO
HUMANO EN CUANTO A LA ESTRUCTURA ORGANICA Y EL SISTEMA
REMUNERATIVO DEL GOBIERNO PROVINCIAL DEL AZUAY, se redujo el 50% del
sueldo del Prefecto y Viceprefecta, a los Directores e un 182% y a los
Coordinadores el 14,7%.

PREGUNTA 11

Se aprob¢ la ordenanza de pldsticos de un solo uso cuando arranca el proceso,
¢ Qué se estd haciendo para esto? - DESARROLLO ECONOMICO

Mediante Ordenanza aprobada en Diciembre del 2019, se establece como
politica provincial la eliminacion progresiva del pldastico de un solo uso en todos
el territorio de la Provincial del Azuay, se estdn preparando campanas de
sensibilizaciéon por los medios de comunicacion local y las redes sociales, se
prepara el reglamento de aplicacion de la ordenanza, se promueven
programas y proyectos que motiven a la sustitucion del pldstico de un solo uso,
como la confeccién y uso de las fundas ecoldgicas confeccionadas por
artesanas locales, la producciones de cesteria con materia vegetal entre otras.

PREGUNTA 12

Al eliminarse la taza solidaria por propuesta de campana ;Ahora, como se va a
proceder para trabajar en el mantenimiento vial? ;Se puede especificar los
montos a invertirse en los territorios?

La eliminacion de la Tasa Solidaria fue una propuesta de campana basada en
las aspiraciones de la poblacidn Azuaya. Las diversas dificultades en torno a la
ejecucion y acceso a la tasa solidaria por parte de los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados Parroquiales Rurales, dificultades relacionadas con la entrega
de la contfraparte por parte de los GAD’s, la administracion de una cuenta
exclusiva, el plazo de entrega de recursos, el destino de los recursos asignados
a los Gobiernos Parroquiales Rurales; entre otras situaciones, demostraron la
necesidad de, basado en los informes técnicos, reformar la Ordenanza que
Regula el Sistema de Gestion Vial de la Provincia del Azuay, de modo que
permita garantizar el principio de equidad en el proceso de mantenimiento vial
delegado a los Gobiernos Parroquiales Rurales. (Procedimiento ver en ANEXO
DE PREGUNTA 12).



PREGUNTA 13

¢Para la elaboracion de los bolsos ecologicos, existe predisposicion para que
artesanos de los diferentes territorios participen, como se puede ser parte del
proceso?

Se ha convocado a los diferentes artesanos de la economia popular y solidaria
de la provincia con experiencia en la rama de corte y confeccion para que
sean participes del proyecto de Fomento de Nuevos Sectores de la Economia
Comunitaria mediante la Recuperacion de Cosmovivencias Milenarias en este
caso en una de las actividades que es la confeccion de bolsos ecoldgicos,
como una confribucion del Gobierno Provincial del Azuay a la generacion de
empleo y trabajo. Se cuenta con la experiencia en este proyecto piloto la
confeccion de alrededor de 150.000 bolsos en el cual se encuentran
participando alrededor de 250 personas de 9 organizaciones de la economia
popular y solidaria y tres microempresas.

Este proceso ha hecho que por ejemplo los GADS parroquiales de Turi y Tarqui
soliciten a una microempresa asociativa de Turi la produccién de 1000 y 3000
bolsos respectivamente, generando empleo y frabajo, a su vez apoyando al uso
de las fundas de tela en remplazo de las fundas pldstico de un solo uso.

Con el macro proyecto se pretende llegar a todos los cantones de la provincia
del Azuay, para lo cual se tiene elaborado una ficha de registro de cada
artesano con informacion referente a su capacidad de produccién, nUmero de
personas que conforman las asociaciones, nuUmero de mdquinas de coser y
otfros equipos con las que cuentan, entro ofros.

Para el macro proyecto referente a la elaboracién de un millén de bolsos que
tiene previsto el Gobierno Provincial del Azuay como un mecanismo de
contribucion a la proteccidn del medio ambiente a través del reemplazo de las
fundas de pldstico de un solo uso se realizard un levantamiento de una linea
base de cada cantén que nos permita fortalecer el empleo, trabajo y el tejido
comunitario en la provincia.

PREGUNTA 14

¢Qué tipo de proyectos estdn considerados realizar/ejecutar dentro de los
presupuestos participativos? — PARTICIPACION CIUDADANA

Los proyectos a considerar dentro del presupuesto participativo en una primera
experiencia de este tipo en la institucion provincial fueron:

- Economia comunitaria
- Gestion ambiental



- Mejoramiento de sistemas de rego
- Mantenimiento vial

PREGUNTA 15

Se estdn considerando frabajar en la parte apicola, se podria plantear como
propuesta desde el territorio a Agrokawsaye — AGROKAWSAY

PREGUNTA 16

¢ Qué se piensa hacer con el proyecto del Centro Eco productivo Regional Santa
Isabel —CERSI-?

El Gobierno Provincial del Azuay le apuesta a un "“Azuay ecoldgico, productivo
y solidario” y es asi que a través de la Direccidn de Economia Comunitaria se
busca construir colectivamente procesos de complementariedad vy
fortalecimiento de las capacidades comunitarias, territoriales, productivas,
artesanales, agroecoldgicas, turisticas, incluyendo los procesos de
transformacién e intercambio. Para contribuir al objetivo nos encontramos
implementando proyectos que permita fomentar nuevos espacios para la
recuperacion de las actividades productivas tradicionales como son apoyo a
los artesanos de la provincia del Azuay, capacitacion a los emprendedores en
técnicas para el manejo de sus emprendimientos.

En el tema de impulso a proyectos eco industriales en la provincia del Azuay nos
encontramos apoyando en la implementacién de iniciativas que contriouyan all
medio ambiente con el desarrollo de proyectos que impulsen a la construccion
de casas rurales de interés social bio-sustentables, centro de biotecnologia para
el impulso a iniciativas biosustentables con bambi y materia vegetal para la
elaboracién de bicicletas, muebles, cesteria y construcciones.

Como se puede observar, la nueva vision del Gobierno Provincial del Azuay es
apoyar a los pequenos emprendedores de la provincia del Azuay a fin de
fortalecer los tejidos productivos en base a las potencialidades territoriales para
contribuir a le generacién de empleo y un trabajo digno.

En lo que respecta al proyecto del Centro Eco productivo Regional Santa Isabel
—CERSI- si bien se cuenta con informacion desarrollada en la administracion
anterior para la implementacion de dicho proyecto, segun esta, se establece
que no ha habido mayores avances en las actividades que contemplaba el
desarrollo del mismo, se colige por la falta de inversion debido al escaso interés
de inversionistas industriales y el empoderamiento en dicho proyecto.

Nuestra administracion sin embargo, procederd a realizar acercamientos con
las diferentes autoridades locales que estuvieron involucradas en el proyecto a



fin de conocer sus apreciaciones y aspiraciones en torno al proyecto, y adoptar
una decisidon consensuada y definitiva al referido proyecto.

PREGUNTA 17

¢Cudles son las acciones que se han tomado por parte de Participacion
Ciudadana para el fortalecimiento comunitario y en que cantones se esta
aplicando? - PARTICIPACION CIUDADANA

Se asignaron Promotores y promotoras territoriales, uno por cantén o un grupo
de parroquias, con el fin de acompanar a las comunidades y organizaciones
sociales y productivas en sus procesos de organizacion y articulacion para la
ejecucion de proyectos priorizados y acompanares en la preparacion de
propuestas para el presupuesto participativo. Se estd implementando la
Comunidad de Conocimientos USHAY NAN (escuela del agua) con el fin de
fortalecer las capacidades de lideres comunitarios en el impulso de proyectos
eco productivos, gobierno y administracién comunitaria y local, fortalecimiento
de idiomas y conocimientos ancestrales. Mediante un convenio con la
ECUARUNARI se estd implementando el proyecto para fortalecer los
conocimientos ancestrales y la comunicacion comunitaria de las comunidades
del Azuay.

PREGUNTA 18

¢(Para contrarrestar la violencia de género, existen politicas puUblicas
establecidas en la institucion provincial? - GENERO E IGUALDAD

El Art. 4 de la ordenanza para la exigibilidad y fransversalidad de la equidad
social y de género en la provincia del Azuay, de marzo de 2016, contempla
como una de las prioridades del Gobierno Autbnomo Descentralizado Provincial
del Azuay: "a) Fomentar valores que favorezcan la igualdad, la equidad, una
cultura de paz, la no violencia y la no discriminacidén por ninguna causa” y "h)
Implementar medidas preventivas y de proteccidon que eliminen las acciones de
discriminacién, acoso o actos de violencia basados en el género."

PREGUNTA 19

¢Cudl fue el papel que desempend la Direccion de Género en las acciones
judiciales iniciadas por la Defensoria del Pueblo para exigir la paridad de género
en las Vice alcaldias de Santa Isabel y San Fernando? - GENERO E IGUALDAD

Las acciones judiciales iniciadas por la Defensoria del Pueblo para exigir la
paridad de género en varios gobiernos autbnomos descentralizados
municipales del Azuay se llevaron a cabo durante los meses de julio y agosto del
ano 2019. La Direccion de Género e Inclusidon Social inicid su funcionamiento en
el mes de enero del ano 2020.



PREGUNTA 20

¢Cudles son las acciones que se han tomado para cumplir el Programa Impulso
al proceso productivo de transformacién y comercializacién de unidades
familiares y comunitarias lecheras?

El Gobierno Provincial del Azuay a través del proyecto de Transformacién vy
Comercializacion de Productos Agropecuarios ha venido apoyando a los
pequenos productores de leche a través de la suscripcidn de convenios con los
Gobierno Auténomos Descentralizados Parroquiales para apoyar en la
implementacion y adecuacion de Centros de Acopio de Leche en los territorios
con vocacion productiva ganadera. Con la finalidad de construir una red de
productores del Azuay anexdndoles a la planta Industrial de Economia Mixta
LACTJUBONES. La misma que tiene una capacidad fransformadora de 28000
litros por dias para producir dos tipos de quesos, algunos tipos de yogurt, leche
en funda y manijar.

Ademds se ha venido apoyando a los pequenos productores de cacao para la
implementacion de una planta de procesamiento de cacao en la zona baja
de la parroquia de Molleturo y a algunos artesanos agroecoldgicos productores
de panela.

Se tiene planificado el repotenciar la Planta de la Compania de Economia
Mixta Lactjubones para la transformacion de la leche en productos derivados
gue serdn puestos en el mercado.

Se ha previsto el fortalecimiento organizativo para la conformacién de la Red
de Organizaciones Agropecuarias o Lecheras de |la provincial del Azuay que
permita apoyar al pequeno productor agropecuario para mejorar su calidad
de vida.

PREGUNTA 21

¢Cudl es la situaciéon econémica y juridica de la Empresa Lactjubones? y ;Por
qué las oficinas administrativas no se encuentran en la Planta de Procesamiento
ubicada en el cantén Girén?

Segun la Superintendencia de Companias la empresa fiene un capital
accionario que asciende a 1.362.947. Los situacion actual de la empresa segin
los balances al corte 31 de diciembre de 2019 los Activos totales son de
$1.007.729.57, Pasivos Totales $-87,408.00 y con perdida en el ejercicio fiscal de
$-106,061.22. Por otro lado, se presenta un rubro de cuentas incobrables por un
total de $147.358,55.

Como parte de la situacion actual de la empresa, es necesario mencionar que
existen pagos, multas, obligaciones con proveedores y entidades publicas,



monto que asciende a un total de $17797,61 USD, aademds, existen deudas
pendientes con proveedores por $64.479,76 USD, que debe ser analizado sobre
la pertinencia y legalidad para un pago posterior.

El en siguiente cuadro se resume los gastos que se tiene planificado realizar
durante el mes de abril, sin embargo hay que tener en cuenta que existe un
capital de $13.036,96 USD.

DESCRIPCION DEBE | HABER SALDO

SALDO ACTUAL 13036,96 13036,96
MULTAS EN EL SRI 720,00 12316,96
MULTAS SUPERINTENDENCIA DE COMPARIAS 394,00 11922,96
MULTAS MINISTERIO DE TRABAJO 500,00 11422,96
MANTENIMIENTO DE CAMIONETA 650,00 10772,96
ARRIENDO DE OFICA ATRASADO 1568,00 9204,96
SUELDOS 3533,14 5671,82
SEGUROS 450,45 5221,37
RETENCIONES IVA Y RENTA 326,11 4895,26
MANTENIMIENTO CAMIONES Y LLANTAS DE LA CAMIONETA 2500 2395,26
MATRICULA CAMION 1 660,95 1734,31
MATRICULA CAMION 2 1102,28 632,03
CAMIONETA 95,44 536,59
REVICION VEHICULAR 1345,8 -809,21
INFRACCIONES 152,2 -961,41
ESPECIE Y CERTIFICADOS DEL MUNICIPIO 45 -1006,41
PERMISOS MUNICIPALES 418,68 -1425,09
PERMISO DE BOMBEROS 67,5 -1492,59
LIQUIDACION GERENTE ANTERIOR 2541,58 -4034,17
IMPREVISTOS 5% 726,48 -4760,65

TOTAL 17797,61

ASPECTOS LEGALES DE LA EMPRESA
AUDITORIA EXTERNA

La Direccién Provincial de Azuay de la Contraloria General del Estado se
encuentra realizando el examen especial a los procesos de determinacion,
facturacion, depdsito y registro de ingresos; costos; gastos; a la cuenta de
inversiones en bienes de larga duracion; y, al negocio en marcha de la empresa,
por el periodo comprendido entre el 2 de enero de 2015y 31 de diciembre 2019,
correspondiente a la orden de trabajo 0003-DPA-AE-2020 del 13 de enero de
2020. El equipo de accidon de confrol estd conformado por los senores: Gustavo
Pazmino Solano (Supervisor), Sandra Genoveva Duran Villa (Jefe de equipo),



Segundo Rigoberto Maurad Chunzho (auditor operativo) Patricio Benigno
Vdzquez Hidalgo (apoyo). El costo de la auditoria externa es de $8.000 USD

PERITAJE POR REVALORACION DE ACCIONES

En la unidad judicial civil del catéon Girdn se encuentra el tramite 0145-J-2020, en
la cual el Dr. Yaku Perez Guartambel y el procurador sindico de la provincia Dr.
Fabidn Manuel Gavilanes Encalada, en calidad de representantes del gobierno
Provincial del Azuay, demandan a Fausto Loja en calidad de gerente general
de la Cooperativa de Produccion y comercializaciéon Red Glocal Girdn
COPROGIRON para determinar el estado actual y el avalto de cada accién de
la empresa COMPANIA MIXTA LACTJUBONES, misma que estd en indagacion
previa y peritajes. El valor del peritaje por servicios profesionales del perito
asignado, Ing. Maribel Elsa Santos Jarrin, es de $400 USD, la cual puede variar,
segun el criterio de la misma.

Segun los datos registrados en la Superintendencia de Companias, la
Cooperativa Coprogirébn, mantiene 258.707 acciones de $ 1,00 cada una, vy el
Gobierno Provincial del Azuay 1.104.240 acciones de $ 1,00 como aporte al
Capital accionario, es decir un total del Capital que asciende a 1.362.947
acciones.

La empresa en la actualidad estd atravesando una auditoria externa por parte
de la contraloria general del estado, se estima que para mayo o junio
(dependiendo de la situacion sanitaria del pais) y la auditoria haya concluido
se definird la ubicacion de las oficinas administrativas.

PREGUNTA 22

Se estd cumpliendo con lo que dictamina la ley de destinar el 10% de los
recursos no tributarios para trabajar con grupos de atencién prioritaria?

Dentro de este punto, primero vale la pena aclarar que la presente
administracion retomo y/o abridé los proyectos sociales que en la anterior
administracién se habian cerrado como las Agendas de mujeres, de ninos, ninas
y adolescentes. LGBTl y Jovenes, eso nos deja notar la intencionalidad de la
prefectura de apoyar a sectores vulnerables en defensa de los derechos que
tienen.

Ya en lo referido netamente a la pregunta realizada, podemos mencionar que
haciendo un andlisis al elaborar el POA-2019, que por cierto fue prorrogado, se
consideré cuantificar acciones de los diferentes proyectos que ejecuta el
Prefectura y determinar asi la inversion que se realiza conforme lo dictamina la
ley. Podemos mencionar que dichainversion alcanza alos USD. 2°601.800,06 que



equivale al 14,45 % de los recursos no tributarios que ingresan a la Prefectura. (Se
anexa detalle del 10% de inversiones presupuestadas).



ANEXOS
ANEXO - PREGUNTA 12

PROCEDIMIENTO PARA TRABAJAR EN EL MANTENIMIENTO VIAL
DELEGADO

La Reforma y Codificacion a la Ordenanza que Regula el Sistema de Gestidn
Vial de la Provincia del Azuay, aprobada por el H. Consejo Provincial del Azuay
en dos debates, en Sesiones Ordinarias 03-2019 y 04-2019, vigente a partir del
afno 2020, establece el siguiente procedimiento para trabajar en el
mantenimiento vial:

1. ASIGNACION DE RECURSOS (Referencia Art. 5).- - Para el
mantenimiento vial delegado a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales Rurales, el Gobierno Provincial del Azuay asignara el 12% de
los ingresos que provengan del Presupuesto General del Estado,
mismos que no seran inferiores al valor percibido en el aiio 2020.

El presupuesto del Gobierno Central para el Gobierno Provincial del Azuay;
este afo es de, US $ 37.200.000,00; por lo tanto, de este monto la Entidad
Provincial ha designado el valor de US $ 4.464.000,00, correspondiente al
12% establecido para el mantenimiento vial delegado a los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales.

2. ENTREGA DE RECURSOS (Referencia Art. 6).- La Direccién Financiera
realizara la transferencia por el total de la asignacién que corresponda
a cada Gobierno Autéonomo Descentralizado Parroquial Rural que
cumpla con los requisitos establecidos en la Ordenanza, a la cuenta que
mantenga en el Banco Central del Ecuador, dentro del segundo semestre
de cada ano fiscal, de manera inmediata y sin mas requisitos que los
previstos en la Ordenanza. La asignacion que corresponde a cada
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural, se detalla en el
Anexo 1.

Justificacion para la entrega de recursos (Referencia Art. 8).- Previo a
la entrega de recursos por parte del Gobierno Provincial del Azuay, cada
Gobierno Parroquial Rural presentara a la Direccion de Fiscalizacion del
Gobierno Provincial del Azuay, los siguientes documentos:

1. Plan de Intervencion o Necesidad Vial aprobado por la Direccion de
Planificacion del Gobierno Provincial del Azuay.

2. Cronograma tentativo de actividades previstas para la utilizacion de la
asignacion de los recursos entregados por concepto de mantenimiento



vial delegado a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales Rurales.

3. Copia del Acta de liquidaciéon de los recursos empleados en el afo
inmediato anterior.

4. Copia del RUC del Gobierno Parroquial Rural actualizado.

5. Certificado de la cuenta bancaria del Gobierno Parroquial Rural.

UTILIZACION DE LOS RECURSOS (Referencia Art. 7).- Las obras que
comprenden la gestion del Subsistema de Delegacién se ejecutaran
mediante gestion directa de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales Rurales, microempresas de
mantenimiento vial o de manera conjunta entre dos o0 mas Gobiernos
Autéonomos Descentralizados Parroquiales Rurales y cualquier otro
nivel de gobierno. Todos los procesos de contratacion que tuvieren lugar
se sujetaran al Sistema Nacional de Contratacion Publica y demas
disposiciones administrativas aplicables.

Los recursos estaran destinados para el mantenimiento y mejoramiento
vial a nivel de lastre, consistente en: reconformacion y bacheo, lastrado,
colocaciéon de pasos de agua (tuberia plastica, de hormigdn o metélica),
obras de arte menores (cajones de entrada, cabezales), sub-drenes,
limpieza de cunetas, limpieza de alcantarillas, limpieza de derrumbes y
roza a mano; asi como, la construccion, rehabilitacion vy
mejoramiento vial a nivel de carpeta asfaltica, doble tratamiento
superficial bituminoso, obras de bacheo asfaltico, construccion de
cunetas, bordillos, aceras, ciclo rutas, senalética, estudios, disenos
y afines, asi como operacion, mantenimiento, reparacion de equipo
caminero destinado para vialidad e incluso adquisicion de
magquinaria destinada para vialidad.

PROCESO DE EJECUCION (Referencia Art. 9).- Los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales conjuntamente con
la Direccién de Fiscalizaciéon del Gobierno Provincial del Azuay, en el
proceso de ejecucion de la utilizacion de los recursos asignados para
mantenimiento vial delegado, cumpliran con lo establecido en las
siguientes etapas:

Etapa de arranque: Definiran el presupuesto referencial del Plan de
Intervencién Vial segun las particularidades de cada parroquia, que
servira para el proceso de contratacion.

Estableceran el cronograma definitivo de la ejecucion de las obras.

Etapa pre-contractual: Elaboraran los pliegos para la contratacion
del mantenimiento vial y el seguimiento del proceso hasta la




adjudicacion. Un/a técnico/a de la Direccion de Fiscalizacion del
Gobierno Provincial del Azuay participara como veedor/a en el proceso
para subir los pliegos al portal de compras publicas y en la calificacion de
las ofertas presentadas.

Etapa de ejecucién: La Direccion de Fiscalizaciéon del Gobierno
Provincial del Azuay realizara la fiscalizaciéon y supervision de todo
lo relacionado con la obra, que comprende: aprobacion de planillas,
control de cronograma de ejecucidon de obra, cumplimiento de
especificaciones técnicas en campo y cumplimiento del objeto del
contrato, sin perjuicio del reporte que cada Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural debe efectuar a través de la
presentacion trimestral de la Ficha de Monitoreo.

Etapa de liquidacion: A mas de cumplir con lo determinado en la
Ordenanza respecto del proceso de liquidacion, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales Rurales presentaran a la Direccidon de
Fiscalizacion del Gobierno Provincial del Azuay toda la documentacion
requerida para justificar la utilizacion de los recursos entregados.

Liquidacion: Cumplido el plazo establecido en el Art. 10 de la Ordenanza;
esto es, 1 afio a partir de la transferencia de los recursos, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados presentaran a la Direccion de Fiscalizacion
del Gobierno Provincial del Azuay el informe que contendra lo siguiente:

1. Copia certificada del contrato de obra, bienes o servicios: vy
documentacion precontractual.

2. Cronograma valorado de ejecucion de obra.

3. Planillas de ejecucion de obra mensual, con sus respectivos reajustes

y anexos (cantidades de obra, fotografia, libro de obra vy

correspondencia cruzada en los formatos establecidos por la Direccion

de Fiscalizacion del Gobierno Provincial del Azuay). Archivo fisico y

digital.

Actas de entrega - recepcion.

SPI de transferencia realizada a la cuenta del Gobierno Provincial del

Azuay en el Banco Central (Fondos para el Mantenimiento Vial

Delegado a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales

Rurales) por reembolso de valores en caso de que el monto ejecutado

sea inferior a la asignacion entregada.

6. Oficios de aprobacion de pliegos, de inicio y terminacion de la obra, de
aprobacion de planillas por parte del Gobierno Provincial del Azuay.

7. Documentacion sobre asuntos relevantes y particulares que se
presenten durante la ejecucidén de las obras, como es el caso de:
oficios de ampliacion de plazo de la obra, suspensiones de la obra,
aumento de cantidades, contratos complementarios, etc.

o &



8. Fichas de monitoreo suscritas por el/la presidente del Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural, el fiscalizador de la obra
y el director/a de Fiscalizacion del Gobierno Provincial del Azuay.

9. Acta de liquidacién suscrita por las partes (Presidente del Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial, administrador/a designado/a
por el Gobierno Parroquial, fiscalizador/a y director/a de fiscalizacion
del Gobierno Provincial del Azuay).

Toda la documentacion debera estar certificada por parte del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial y constar en un archivo digital.

PLAN DE INTERVENCION (Referencia: Art. 13).- Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales Rurales desarrollaran asambleas de
caracter sectorial en el ambito de la vialidad, con el fin de definir en funcion
de las necesidades e intereses comunitarios, las prioridades de
intervencidén con los recursos para mantenimiento vial delegado. Estas
asambleas se realizaran segun el sistema de participacién ciudadana provincial.

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales elaboraran su
respectivo presupuesto de manera participativa y su correspondiente Plan
Operativo Anual, en el cual se incluira el Plan de Intervencion Vial, documento
que sera remitido a la Direccién de Planificacion del Gobierno Provincial del
Azuay.

El Plan de Intervencion sera ejecutado de acuerdo al Plan Operativo, en
coordinacion con la Direccidn de Fiscalizacion.

FISCALIZACION (Referencia: Art. 14).- El Gobierno Provincial del Azuay a
través de la Direccidn de Fiscalizacion asumira el seguimiento de la distribucion,
entrega y utilizacion de los recursos que corresponden al mantenimiento vial
delegado a los Gobiernos Autéonomos Descentralizados; asi como, la
fiscalizacion y supervision de las obras ejecutadas por los Gobiernos
Auténomos, conforme lo establece el Art. 9 de la Ordenanza.

PLAZO DE EJECUCION (Referencia: Art. 10).- Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales Rurales, a partir de la transferencia de los
recursos, tendran hasta 1 aino para cumplir con las etapas pre-contractual,
de ejecucion y de liquidacién.

En el evento de no cumplir con lo antes sefialado, no seran beneficiarios de la
asignacion del siguiente ano.

El valor de la o las asignaciones no entregadas o de los valores devueltos al
Gobierno Provincial del Azuay, por no haber sido ejecutados, sera destinado por
el Gobierno Provincial para obras de vialidad en la provincia.



MONTOS A INVERTIRSE EN LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS PARROQUIALES RURALES DE LA PROVINCIA DEL
AZUAY (TERRITIORIOS)

Conforme lo establece el Art. 5 de la Reforma y Codificacion a la Ordenanza que
Regula el Sistema de Gestién Vial de la Provincia del Azuay vigente, para el
mantenimiento vial delegado a los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Parroquiales Rurales, el Gobierno Provincial del Azuay asignara el 12% de
los ingresos que provengan del Presupuesto General del Estado, mismos
que no seran inferiores al valor percibido en el afio 2020.

El presupuesto del Gobierno Central para el Gobierno Provincial del Azuay; este
ano es de, US $ 37.200.000,00; por lo tanto, de este monto la Entidad Provincial
ha designado el valor de US $ 4.464.000,00, correspondiente al 12% establecido
para el mantenimiento vial delegado a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales Rurales.

Los Gobiernos Autbnomos Descentralizados Parroquiales Rurales que tienen
menos de 35,00 km. de vias delegadas, recibiran una asignacion igual a la
correspondiente al afio 2014, esto es equivalente al 0.99% de los recursos por
concepto del mantenimiento vial delegado (Anexo 1: $ 44.781,08).

Para los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales, que
tengan una cantidad mayor a 35,00 km. de vias delegadas, se realizara la
distribucion de la siguiente manera: El valor resultante de la diferencia entre el
monto total asignado al mantenimiento vial delegado; esto es, el 12% de los
ingresos que provengan del Presupuesto General del Estado; y, el monto total
de las asignaciones a los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales
Rurales que tienen menos de 35 km. de vias delegadas, sera distribuido segun
el porcentaje de kildbmetros de vias delegadas que tenga a su cargo cada GAD
Parroquial Rural, acorde al total de kilbmetros de vias que forman parte del
Subsistema de Delegacion y que correspondan a los GAD’s con mas de 35 km.
de vias.



ANEXO - PREGUNTA 22

GRUPOS DE ATENCION PRIOTITARIA

Justificaciéon del 10% (JULIO - DICIEMBRE - 2019)

PROYECTO

PRESUPUESTO

%

AGENDA DE MUJERES (PREVENCION DE LA VIOLENCIA DE
GENERO; PERSONAS EN SITUACION DE RIESGO DEBIDO AL
CAMBIO CLIMATICO; Y, PERSONAS EN SITUACION DE DOBLE
VULNERABILIDAD)

$ 40.000,00

AGENDA DE NINOS Y NINAS

$ 40.000,00

PREVENCION Y ERRADCACION DE LA VIOLENCIA CONTRA
MUJERES EN EL AMBITO RURAL

$ 35.620,00

CONSTRUCCIONES COMUNITARIAS
MAYORES, NINEZ Y
DISCAPACIDAD)

(PERSONAS ADULTAS
ADOLESCENCIA, PERSONAS CON

$172.549,33

FOMENTO DEPORTIVO (NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES)

$ 190.080,15

FORTALECIMIENTO COMUNITARIO (PERSONAS ADULTAS MAYORES,
NINEZ Y ADOLESCENCIA, PERSONAS CON DISCAPACIDAD)

$67.750,00

FORMACION POPULAR DE ARTES Y OFICIOS (CONTEMPLA EL
AMBITO DE LA PREVENCION Y ATENCION DE LA VIOLENCIA COMO
CONDICION PARA LA AUTONOMIA ECONOMICA DE LAS MUJERES)

$22.420,00

DISTRITOS DE CALZADO Y JOYERIA (PREVENCION DEL TRABAJO
INFANTIL; PREVENCION DE LA TRATA Y LA EXPLOTACION SEXUAL
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES)

$41.165,16

TURISMO COMUNITARIO, ECOLOGICO Y CULTURAL (PREVENCION
DEL TRABAJO INFANTIL; PREVENCION DE LA TRATA Y LA
EXPLOTACION SEXUAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES;
PERSONAS EN SITUACION DE RIESGO)

$ 644.865,00

10

EMPRENDIMIENTOS EN NUEVOS SECTORES DE LAECONOMIA Y LA
RECUPERACION DE TECNOLOGIAS ANCESTRALES (PREVENCION
DEL TRABAJO INFANTIL)

$174.135,00

11

TECNOLOGIAS DE PRODUCCION AGROECOLOGICA EN EL MARCO
DE LA SOBERANIA ALIMENTARIA (PREVENCION DEL TRABAJO
INFANTIL).

$ 50.000,00

12

PUENTES (PROYECTO DE TRANSVERSALIZACION DE DERECHOS
DE GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA: NINEZ Y ADOLESCENCIA;
PERSONAS EN SITUACION DE RIESGO; PREVENCION DE
DESASTRES NATURALES Y ANTROPOGENICOS)

$ 606.225,62

13

CONSERVACION Y GESTION PARTICIPATIVA DE PARAMOS Y ZONAS
DE RECARGA; Y, REGULACION HIDRICA (PERSONAS EN SITUACION
DE RIESGO DEBIDO AL CAMBIO CLIMATICO; PREVENCION DE
DESASTRES NATURALES Y ANTROPOGENICOS).

$ 146.000,00

14

PLAN FORESTAL DEL AZUAY (PERSONAS EN SITUACION DE RIESGO
DEBIDO AL CAMBIO CLIMATICO; PREVENCION DE DESASTRES
NATURALES Y ANTROPOGENICOS)

$ 39.136,80

15

GESTION DE RIESGOS (PERSONAS EN SITUACION DE RIESGO
DEBIDO AL CAMBIO CLIMATICO; PREVENCION DE DESASTRES
NATURALES Y ANTROPOGENICOS)

$ 19.000,00

16

CONSTRUCCION, MEJORAMIENTO Y TECNIFICACION DE SISTEMAS
DE RIEGO (PROYECTO DE TRANSVERSALIZACION DE DERECHOS
DE GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA: NINEZ Y ADOLESCENCIA;
PERSONAS EN SITUACION DE RIESGO; PREVENCION DE
DESASTRES NATURALES Y ANTROPOGENICOS)

$ 312.853,00

$ 2.601.800,06

14,45

* Art. 249 del COOTAD. No se aprobara el presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado, si en el mismo
no se asigna por lo menos el 10% de sus ingresos no tributarios para el financiamiento de la planificacion y
ejecucion de programas sociales para la atencién a grupos de atencidn prioritaria.

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA, Capitulo Tercero, Derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria

Art. 35.- Las personas adultas mayores, nifias, nifos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta
complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. La misma atenciéon
prioritaria recibiran las personas en situacién de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato
infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccién a las personas en
condicién de doble wulnerabilidad.

*El 7,84% de la Poblacion del Azuay corresponde al segmento adulto mayor

*El 34,70% de la Poblacion Azuaya corresponde a Poblaciéon Infantil, es decirde 0 a 14 afios




