ORDENANZA DEROGATORIA DE LA ORDENANZA POR LA QUE SE IMPLEMENTA
LA ESPECIE VALORADA Y LA TASA POR SERVICIOS TECNICOS Y
ADMINISTRATIVOS EN EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DEL AZUAY

EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes

Con oficio No. GPA-DF-2019-209-OF de fecha 30 de agosto de 2019, el Eco.
Marco Urena, Director Financiero del Gobierno Provincial del Azuay, remite
al Dr. Yaku Pérez Guartambel, Prefecto del Azuay, el “Informe de Ordenanza
por la que se Implementa la Especie Valorada y a Tasa por Servicios Técnicos
y Administrativos en el Gobiemo Autdnomo Descentralizado Provincial del
Azuay”, efectuando varias recomendaciones en tomo a:

1. La especie valorada por el costo de los servicios fecnicos y administrativos.

2. La tasa por el pagoe de adquisicidon de bienes y servicios, obras o
consultorias.

A su vez, el Prefecto del Azuay solicita, los criterios fécnico v juridico de la
Dra. Paula Idrovo y del Dr. Fabidn Gavilanegs, Directora de Compras Pablicas
y Procurador Sindico de la entidad, respectivamente.

Especie valorada por el costo de los servicios técnicos y administrativos.

El articulo & de la Ordenanza por la gue se implementa 1a especie valorada
y la tasa por servicios técnicos y administrativos en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Azuay determina que: "Especie valorada. Se
emitird una especie valorada para recaudar el costo de los servicios técnicos
y administrativos de acuerde al siguiente detalle. a) En cada solicitud,
peticién, reclamo, certificacién, memorial, etcéiera, que presentan las
personas naturales o juridicas ante los érganos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Azuay, asi como en |os framites de peticiones,
reclamos, solicitudes que conlleven los procesos precontractuales,
confractuales y posconfractuales sujetos a la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Confratacion Pablico, una vez suscrito el contrato se adjuntard
una especie valorada, por un equivalente a un ddlar (51,00) de los Estados
Unidos de América, que serd adquirida en Tesoreria del Gobiemno Auténomo
Descentralizado Provincial del Azuay.”

De acuerdo con el informe presentado por el Director Financiero de la
Prefectura del Azuay, los valores recaudados por concepto de especies
valorada por timbres provinciales durante el ano 2018 vy lo que va del ano



2019 representa un infimo porcentaje respecto del presupuesto del Gobierno
Provincial del Azuay.

Tabla N°1
Recaudacion efectuada por el GAD Provincial del Azuay por concepto de
especies valoradas por timbres provinciales

ANO 2018 2019

VALOR 2.059,00 3.013.00

Elaboracion: Direccién Financiera del GAD Provincial del Azuay
Con estos antecedentes, el Director Financiero recomienda:

1. En virtud de gue “la recaudacién por especies valoradas que representa
un valor de $2.059,00 recaudado en el afo 2018, que en porcentgje al
prasupuesto ejecutado es un valor INfimo que no repercute en la economia
del Gobierno Provincial del Azuay. Considerando que el derecho a la
informacion o peticion debe ser gratuito, recomiendo a la méaxirma autoridad
Provincial, se ponga en consideracidn a la Cdmara Provincial la derogacion
del Articulo & y sus literales.”

2. *(...)yque, para la contratacién de bienes y servicios mediante el portal de
compras publicas, ingreso de nuevo personal al Gobierno provincial se cree
la especie vaicrada del certificado de no adeudar por un valor de un ddlar”.

Tasa por el pago de adquisicion de bienes y servicios, obras o consultorias.

El articulo 7 determina lo siguiente: "De la tasa. Los valores de egreso de los
fondos del Gobierno Autdnomo Descentralizado Provincial del Azuay, por el
pago de adquisicion de bienes y servicios, obras o consultorias cuyo costo
para la institucion supere el equivalente 12% de un salaric bdsico unificado
del trabajador en general de forma mensual y por sujeto pasivo, causard
una tasa por un valor equivalente al 2.5% del valor de los egresos de fondos
gue conste en los documentos de pago. Dentro de esta tasa estdn incluidos
los servicios técnicos-administrativos, y el costo por levantamiento de textos,
reproduccidon y edicion de pliegos, términos de referencia y/o
especificaciones técnicas.

Este valor por ningln concepto incrementard los costos de adquisicion y/o
provisidn de bienes, servicios, obras o consultoria, debiendo el Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial del Azuay continuar contratando o



adquiriendo con 1os precios referenciales establecidos hasta antes de la
fecha de aprobacién de esta Ordenanza.”

Tabla N°2
Recaudacién efectuada por el GAD Provincial del Azuay por concepto del
2.5% del valor de los egresos de fondos que consfan en los documentos de

pago
ANO 2018 2019
VALOR 533,885.54 247.676.63

Elaboracion: Direccidn Financiera del GAD Provincial del Azuay

Al respecto, de acuerdo con el informe de la Direccidon Financiera, los
proveedores reqlizan varias emisiones de facturas dentro del mismo tramite
por valores inferiores al 12% de un salario unificado. con el objeto de evitar
el descuento por esta tasa, ocasionando que la institucion realice gastos
innecesarios de recursos (por ejemplo, papel) y retrase en los procesos. Otros
proveedores, al momento de redlizar su oferta o presentar su proforma,
ncrementan en un 2.5% el valor del bien o servicio, lo gue ocasiona que, en
la practica, se aumente innecesariamente su costo y sea la entidad la que
tenga que asumirlo.

Conlos antecedentes expuestos, el Director Financiero recomienda:

"(...) se reforme los articulos 7 en lo referente ol porcentaje, en vez del 12%
del salario unificado: se cobre una tasa por impresién, fotocopias, de los
pliegos al oferente ganador. El valor serd calculado por el departamento de
compras publicas y se solicitard al departamento financiero la emision del
fitulo de crédito y el posterior cobro correspondiente. Este ingreso del 2.5%
compensaria en el ahorro, en cada factura de los proveedores al eliminar
esta tasa los proveedores se reducirdn la misma.”

Informes técnico y juridico

Mediante oficic No. GPA-DCP-2019-0085-OF de fecha 9 de septiembre de
2019, la Dra. Paula Idrovo Vicuna, Directora de Contfratacién Plblica, remite
al Prefecto del Azuay el “informe sobre la propuesta de reforma planteada
por el Econ. Marco Urefq, Director Financiero del GPA”, en el que senala lo
siguiente:

1. “En lo que respecta a la propuesta concerniente al contenido del Art. 5
de la ORDENANZA (...), considero que el frdmite de verificar que no conste
como “deudor moroso” el proveedor gque resulte adjudicado en un proceso
precontractual, corresponderia a un frédmite interno de la entidad
confratante, siendo la Direccidon de Confratacién Pdblica o la Sindicatura
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del Gobierno Provincial del Azuay; guien solicite a la Direccién Financiera la
informacién a través de una certificacion, en la que se establezca que el
adjudicatario no mantiene deudas en moratoria con el GPA, frdmite que a
mi criteric no deberia significar costo alguno para el proveedor
adjudicatario, pues es informacion que reposa en la misma institucién (...)."

2. "En cuanto @ la propuesta relativa al contenide del Art. 7 de la
ORDENANZA (...) siempre gue los valores correspondan como o senala la
LOSNCP, dnica y exclusivamente a costos de levantamiento de textos,
reproduccidn y edicién de los pliegos, y siempre que sea el caso; el costo
que se determinaria, a mj criterio, desde el drea requirente que elabora 10s
documentos preparatorios al proceso de contratacidn requerido, vy no
desde la Direccidn de Contfratacién Publica como sugiere et Director
Financiero; se podrian, en base a la normativa contenida en el Art. 31 de la
LOSNCP determinar en el pliego del proceso de contratacion
correspondiente, sin ser oportuno determinarlos en la ORDENANZA (...), para
todos los proceso de contfratacion sin distincidén vy sin cumplir expresamente
lo puntualmente sefalado en la LOSNCP.”

Por su parte, a través del Oficio GPA-2019-AJ-206-OF de 12 de septiembre de
2019, el Dr. Fabian Gavitanes, Procurador Sindico del Gobierno Provincial del
Azuay, emite el siguiente criterio juridico:

1. (... )al haberse establecido por parte del Director Financiero que el monto
que se recauda por concepto de la Especie Valorada no repercute en la
economia del Gobiermno Provincial del Azuay, y en atencién al Art. 66 numeral
23 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador en el que se reconoce el
derecho de las personcs a dirigir quejas y pefticiones individuales y colectivas
Q las autoridades, esta Sindicatura concuerda con la propuesta nimero 1,
respecto de que se debe derogar el Art. 5 de la Ordenanza que nos ocupa.”

2. *(...) envirtud de que, tal como lo establece el Art. 31 de ia Ley Orgdnica
del Sisterma Nacional de Contratacién Pablica, se permite a la entidad
publica cobrar al oferente adjudicado los costos de levantamiento de
textos, reproduccidn y edicién de los pliegos, de ser el caso, y que los mismos
consten de forma previa en los pliegos, se concuerda en su fotalidad con las
propuestas realizadas por la Directora de Contratacion Publica
debidamente fundamentadas en la normativa vigente, por o que deberia
derogarse la Tasa establecida en el Art. 7 de la Ordenanza.”

Concluye el informe juridico senalando que. *(...) en virtud de que la razdn
de ser de la Ordenanza por la gue se Implementa la Especie Valorada y la
Tasa por Servicios Técnicos y Administrativos en el Gobierno Auténomo
Descentralizade Provincial del Azuay se encuentra contemplada en sus
articulos 5 y 7 que son los que establecen la Especie Valorada y la Tasa



referidas, esta Sindicatura recomienda la derogacién fotal de dicha
ordenanza.”

Ei Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia del Azuay,

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo con el Art. 11, nim. 3 de la Constitucion de la Replblica
del Ecuador: "(...) Para el ejercicic de los derechos y las garantios
constitucionales no se exigiran condiciones o requisitos que no estén
establecidos en la Constitucién o la ley (.. )*

Que la Carta Constitucional, en su Art, 66, nim. 23, reconoce y garantizarg
a las personas: “El derecho a dirgir quejas y peticiones individuales y
colectivas a las autoridades y a recibir gtencién o respuestas motivadas

¢.)".

Que el Art. 31 de la Ley Orgdanica del Sistema Nacional de Contratacion
Pablica dispone: “En ning(n proceso de contfratacion, sea cual sea su monto
0 modalidad, se cobrard valor alguno por derecho de inscripcidn,
Exclusivamente el oferente adjudicado, una vez recibida la notificacion de
adjudicacion, pagard a la entidad el valor previsto en forma previa en los
pliegos. y con el cual se cubra exclusivamente 105 costos de levantamiento
de fextos, reproduccion y edicion de los pliegos, de ser el caso (...)".

Que, el pago que se exige por cada solizitud, peticién, reclamo,
certificacion, memorial, etcétera, por concepio de servicios técnicos y
administrativos ante los érganos del Gobiemno Auténomo Descentralizado
Provincial del Azuay representa una limitacion indebida al derecho
constitucional que tienen las personas para dirigir quejas y peticiones
individuales y colectivas a las autoridades y a recibir de ellas atencién o
respuestas motivadas.

Que, el Art. 31 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacionai de Contratacién
Pablica permite a la entidad publica cobrar dl oferente adjudicado los
costos de levantamiento de textos, reproduccicn y edicion de los pliegos, de
ser el caso, y que los mismos consten de forma previa en [os pliegos.

Que, de conformidad con lo prescrito en el Art. 47 del Cdodigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, son atibuciones del
consgjo provincial: “a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias
de competencia del gobierno auténomo descentralizado provincial,
mediante la expedicion de ordenanzas provinciales, acuerdos y resoluciones
(...) ) Crear, modificar o extinguir tasas y/o contribuciones especiales por los
servicios que preste y obras que sjecute



En uso de las facultades que le confiere la Constitucion y la ley.
EXPIDE LA:

ORDENANZA DEROGATORIA DE LA ORDENANZA POR LA QUE SE IMPLEMENTA
LA ESPECIE VALORADA Y LA TASA POR SERVICIOS TECNICOS Y
ADMINISTRATIVOS EN EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DEL AZUAY

Arficulo tnico.- Se deroga la Ordenanza por la que se implementa la especie
valorada v la tasa por servicios técnicos y administrativos en el Gobiemno
Autonomo Descentralizado Provincial del Azuay.

Dado en la ciudad de Cuenca de Guapondelig, a los 17 dias del mes de
diciembre del Afo Andino 5§5627/Colonial 2019

AP
1

—_— |Q\A_._®
DR. YAKU PEREZ GUARTAMSBEL _.,
PREFECTO PROVICNCIAL &1
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CERTIFICACION: Certifico que la presente derogatoria de ordenanza fue
aprobada por el H. Consejo Provincial del Azuay en dos debates, en las
Sesiones Ordinaria 02-2019 y Extraordinaria 04-2019.

Cuenca de Guapondelig, a los 24 dias del mes de Diciembre del Ano

Andino 5§527; Colonial 2019, _— ; i

e

-

£
e
AR "' AZA MACHUCA

SECRETARIO GENERAL




SANCION: De conformidad al Art. 322 del Cédigo Orgdnico de
Autonomia y Descentralizacion; me permito sangionar favorablemente Ia
aprobacién de la ORDENANZA DEROGATORIA DE LA ORDENANZA POR LA
QUE SE IMPLEMENTA LA ESPECIE VALORADA Y LA TASA POR SERVICIOS
TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS EN EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL AZUAY en las Sesiones QOrdinaria 02-
2019 y Extraordinaria 04-2019, y de conformidad a lo que dispone el Ar.
324 del Cddigo Orgdanico de Autonomia y Descentralizacion,
promulguese y publiquese en el Registro Oficial y Gaceta Oficial
Provincial.

Cuenca de Guapondelig, a los 24 dias del mes de Diciembre del Afo
Andino 5527; Colonial 2019.
\r.
e
DR. YAKU PEREZ GUARTAMBEL
PREFECTO PROVICNCIAL DEL AZUAY

CERTIFICACION: Certifico que el Dr. Yaku Pérez Guartambel, Prefecto
Provincial del Azuay, proveyd, sanciond y firméd la Ordenanza que
antecede.

Cuenca de Guapondelig, a los 24 dias del mes de Diciembre del ARo
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