RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 007-2020 AZU

, ECOLOGICA
YAKU PEREZ GUARTAMBEL PREFECTURA

PREFECTO DEL AZUAY

Considerando:

Que, el Art. 32 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que la
salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio
de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la educacion, la
cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que
sustentan el buen vivir;

Que, el Art. 35 de la Constitucion establece que las personas adultas mayores,
nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad,
personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas
o de alta complejidad, recibiran atencién prioritaria y especializada en los ambitos
publico y privado. La misma atencion prioritaria recibiran las personas en situacion
de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres
naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las personas
en condicion de doble vulnerabilidad.

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica, establece que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actten en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucioén;

Que, el articulo 229 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece la
condicion juridica de servidoras o servidores publicos a todas las personas que en
cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo,
funcion o dignidad dentro del sector publico;

Que, el articulo 240 de la Constitucion, manda a que todos los gobiernos
auténomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus
competencias jurisdicciones territoriales. '

Que, el articulo 389 de Constitucion establece que el Estado protegera a las
personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los
desastres de origen natural o antropico mediante la prevencion ante el riesgo, la
mitigacion de desastres, la recuperacion vy mejoramiento de las condiciones
sociales, econémicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de
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vulnerabilidad. El sistema nacional descentralizado de gestién de riesgo esta
compuesto por las unidades de gestion de riesgo de todas las instituciones publicas
y privadas en los ambitos local, regional y nacional. El Estado ejercera la rectoria
a través del organismo técnico establecido en la ley. Tendra como funciones
principales, entre otras: 5. Articular las instituciones para que coordinen acciones
a fin de prevenir y mitigar los riesgos, asi como para enfrentarlos, recuperar y
mejorar las condiciones anteriores a la ocurrencia de una emergencia o desastre.
6. Realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir vulnerabilidades y
prevenir, mitigar, atender y recuperar eventuales efectos negativos derivados de
desastres o emergencias en el territorio

Que, que el Art. 206 del Cddigo Organico Administrativo dispone que las
resoluciones en situaciones de emergencia. En aquellos casos en que medie una
situacion de emergencia, en referencia a acontecimientos catastréficos, la
continuidad en la provision de los servicios publicos, situaciones que supongan
grave peligro para las personas o el ambiente o de necesidades que afecten el
orden interno o la defensa nacional, debidamente motivada, el 6rgano competente
puede emitir el acto administrativo sin sujetarse a los requisitos y formalidades del
procedimiento administrativo previstos en este Cédigo. Este acto administrativo
contendra la determinacién de la causal y su motivacién, observando en todo caso
los derechos individuales, el deber de motivacion y la debida razonabilidad.

Que, el articulo 9 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion - COOTAD, la facultad ejecutiva comprende el ejercicio de
potestades publicas privativas de naturaleza administrativa bajo responsabilidad
de gobernadores o gobernadoras regionales, prefectos o prefectas, alcaldes o
alcaldesas cantonales o metropolitanos y presidentes o presidentas de juntas
parroquiales rurales;

Que, el Art. 40 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), en relacion a la naturaleza juridica, establece que:
“Los gobiernos auténomos descentralizados provinciales son personas juridicas de
derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera...”;

Que, el articulo 50 literal b) del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién contempla el ejercicio de la facultad ejecutiva del
gobierno autébnomo descentralizado provincial;k) Suscribir contratos, convenios e
instrumentos que comprometan al gobierno auténomo descentralizado provincial,
de acuerdo con la ley. 1) La aprobacion, bajo su responsabilidad civil, penal y
administrativa, de los traspasos de partidas presupuestarias, suplementos y
reducciones de crédito, en casos especiales originados en asignaciones
extraordinarias o para financiar casos de emergencia legalmente declarada,
manteniendo la necesaria relacion entre los programas y subprogramas para que
dichos traspasos no afecten la ejecucion de obras publicas ni la prestacién de
servicios publicos. El prefecto o la prefecta debera informar al consejo provincial
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sobre dichos traspasos y las razones de los mismos; m) Dictar, en caso }1\6
emergencia grave, bajo su responsabilidad y en la sesidn subsiguiente, mAczsleY
de caracter urgente y transitorio y dar cuenta de ellas al consejo en la BSHDOGICA
subsiguiente, si a éste hubiere correspondido adoptarlas, para su ratificaciGhf EFECTURA

Que, el articulo 249 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD) establece que el presupuesto para los grupos de
atencién prioritaria.- No se aprobard el presupuesto del gobierno auténomo
descentralizado si en el mismo no se asigna, por lo menos, el diez por ciento (10%)
de sus ingresos no tributarios para el financiamiento de la planificacion y ejecucion
de programas sociales para la atencidon a grupos de atencién prioritaria.

Que, la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, articulo 77 acapite |,
litera a) faculta a las maximas autoridades de las instituciones del Estado, dirigir y
asegurar la implantacién, funcionamiento y actualizacion del sistema de control
interno y de los sistemas de administracién financiera, planificacion, organizacion
informacion de recursos humanos, materiales, tecnolégicos, ambientales y mas
sistemas administrativos.

Que, de acuerdo a lo que manda el Art. 6 en el numeral 31 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica establece las situaciones de
Emergencia como aquellas generadas por acontecimientos graves tales como
accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave conmocion interna,
inminente agresion externa, guerra internacional, catastrofes naturales, y otras que
provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel nacional, sectorial 0 institucional.
Una situacién de emergencia es concreta, inmediata, imprevista, probada y
objetiva.

Que, el articulo 57 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, establece el procedimiento para atender las situaciones de emergencia
definidas en el namero 31 del articulo 6 de esta Ley, previamente a iniciarse el
procedimiento, el Ministro de Estado o en general la maxima autoridad de la entidad
debera emitir resolucién motivada que declare la emergencia, para justificar la
contratacion. Dicha resolucion se publicara en el Portal COMPRASPUBLICAS. La
entidad podra contratar de manera directa, y bajo responsabilidad de la maxima
autoridad, las obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria, que se
requieran de manera estricta para superar la situacion de emergencia. Podra,
inclusive, contratar con empresas extranjeras sin requerir los requisitos previos de
domiciliacién ni de presentacién de garantias; los cuales se cumpliran una vez
—1 suscrito el respectivo contrato.

En todos los casos, una vez superada la situacion de emergencia, la maxima
autoridad de la Entidad Contratante publicara en el Portal COMPRASPUBLICAS
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un informe que detalle las contrataciones realizadas y el presupuesto empleado,
con indicacion de los resultados obtenidos.

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 00126-2020, de 11 de marzo del 2020,
publicado en el Registro Oficial Suplemento Nro. 160 el 12 de marzo del 2020,
emitido por el Ministerio de Salud donde se declara el Estado de Emergencia
Sanitaria, por la posibilidad del efecto provocado por el coronavirus COVID-19, y
prevenir un posible contagio masivo en la poblacién.

Que, mediante el Ministerio del Trabajo, mediante Acuerdo Ministerial No. MDT-
2020-076, del 12 de marzo del 2020, con el objetivo de viabilizar y regular Ia
aplicacion del Teletrabajo emergente durante la declaratoria de emergencia
sanitaria por el coronavirus COVID-19.

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1017 de fecha 16 de marzo del 2020 y
publicado en el Registro Oficial Suplemento Nro. 163 de fecha 17 de marzo del
2020 el Presidente del Ecuador decreta el estado de excepciéon por calamidad
publica en todo el territorio nacional, por los casos de corana virus confirmados y
por la declaratoria de pandemia por COVID-19 por parte de la Organizacion
Mundial de la Salud, por generar un alto riesgo de contagio a la ciudadania lo que
afecta a las derechos de la salud.

Que, con fecha 17 de marzo del 2020, el Prefecto del Azuay mediante Resolucién
Administrativa 004-2020, declaré la emergencia sanitaria en la Provincia del Azuay;
disponiendo, acatar con caracter de urgente y obligatorio las medidas dispuestas
por el Presidente de la Republica del Ecuador mediante Decreto Ejecutivo Nro.
1017, publicado en el Registro Oficial Suplemento Nro. 163 de fecha 17 de marzo
del 2020.

Que, con fecha 19 de marzo del 2020 el Servicio Nacional de Contratacion Publica
(SERCOP), con resolucién Nro. RE-SERCOP-2020-0104, expide reformas a la
resolucion externa Nro. RE-SERCOP-2016-0000072, de fecha 31 de agosto 2016
mediante la cual se expidi6 la codificacion y actualizacion de las resoluciones
emitidas por el SERCOP.

Que, con fecha 27 de marzo del 2020, el Comité de Operaciones de Emergencia,
COE; resolvi6 en el punto 5. “se autoriza a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados la adquisicion de insumos médicos y de material necesario para
la adecuacion de los lugares a donde podria trasladar pacientes con COVID-19 o
personas que ingresen al periodo de Aislamiento Preventivo Obligatorio (APO)...”

En aplicacién de la Constitucion y la Ley y con el fin de continuar sirviendo a
nuestra provincia, garantizando el derecho a la salud, alimentacion como parte
de un derecho humano, dentro de las competencias y en ejercicio de sus
atribuciones establecidas en la Constitucion en el Art. 238 y en el Art. 50 del
COOTAD;



RESUELVE:

Art1.- Declarar en situacion de emergencia al Gobierno Autonomo
Descentralizado Provincial del Azuay, ante la grave conmocion interna por la
presencia y propagacion del coranavirus COVID-19, a fin de establecer acciones
inmediatas para atender a la poblacién de la Provincia del Azuay, en especial a los
grupos de atencion prioritaria, evitar el contagio masivo y coadyuvar al objetivo
nacional para superar la emergencia nacional.

Art. 2.- Declarar que, dadas las circunstancias enumeradas en los considerandos
que anteceden y de las que se encuentran sefialadas dentro Resolucion
Administrativa Nro. 004-2020 del Gobierno Provincial del Azuay, existe la
imposibilidad de llevar a cabo de manera oportuna los procedimientos de
contratacién comunes para superar la emergencia, por cuanto una vez que sé
declaré la emergencia sanitaria en la Provincia del Azuay, originada por la
pandemania del COVID-19.

Art. 3.- Declarar en emergencia la falta de insumos de proteccion personal, de
higiene personal, de insumos médicos y de material necesario para la adecuacion
de los lugares a donde podria trasladar pacientes con COVID-19 en la Provincia
del Azuay, por lo que se dispone la compra de los mismos y se cumpla con la
dotacion inmediata a todo el personal y a las instituciones de salud publicas y
privadas. Asi mismo, se dispone la entrega de estos insumos a sectores
vulnerables a través de los GADS Municiplaes y Parroquiales; por el tiempo que se
requiera para superar la calamidad que por emergencia sanitaria atraviesa el
Ecuador por el COVID-19.

Art. 4.- Autorizar la contratacion emergente de obras, bienes o servicios que se
requieran de manera estricta para superar la situacion de emergencia sanitaria y
de la soberania alimentaria: inclusive con empresas extranjeras para celebrar actos
contractuales relacionados con la emergencia sanitara que vive la Provincia del
Azuay. A fin de agilitar oportunamente las adquisiciones de las necesidades
urgentes derivadas del brote del COVID-19, por el tiempo que conlleva realizar
dichas adquisiciones a través del portal de compras publicas.

Art. 5.- Disponer al Director Financiero del Gobierno Provincial del Azuay, la
movilizacién de recursos del presupuesto institucional, ejercicio fiscal 2020, y el
pago de valores que asciendan las obras, compras de bienes o servicios
relacionadas con la presente emergencia.

La certificacion presupuestaria se emitira en forma previa a la contratacién, como
documento habilitante que sera remitido a la Direccion de Compras Publicas,
conforme los requerimientos de las direcciones del Gobierno Provincial del Azuay.



Art. 6.- La o el funcionario responsable de la administraciéon de contratos, érdeg -»

de compra o facturas sera designado por el titular del area requirente del Gébicfm
Provincial del Azuay; y, estara a cargo de realizar los informes parciales y el Eﬁ%&k&??ﬁﬁ
final de acuerdo a lo establecido en la Resolucién Nro. RE-SERCOP-2020-104.

En virtud que se encuentra suspendida la jordana presencial de trabajo, los
funcionarios facultados a asistir a la institucion por la presente resolucién, seran
notificados por la Direccién de Talento Humano del Gobierno Provincial del Azuay.

Art. 7.- La presente resolucion rige a partir de su suscripcion y el plazo de vigencia
de la misma, se encuentra supedidato a las disposiciones y decretos que emita el
Presidente de la Republica del Ecuador.

Disposiciones Generales

Primera.- La Direccion de Compras Publicas del Gobierno Provincial del Azuay, -
sera la encargada de la publicacién de la presente resolucién en el portal de
compras publicas del SERCOP.

Segunda.- Péngase en conocimiento del Consejo Provincial del Azuay la presente
resolucion administrativa, por ser de interés provincial.

Dado en el despacho del Prefecto del Azuay, en la ciudad de Cuenca a los 06 dias
del mes de abril de 2020.
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