RESOLUCION ADMINISTRATIVA No.011-2020

GUIA Y PLAN GENERAL PARA EL RETORNO PROGRESIVO A LAS ACTIVIDADES
LABORALES EN EL GOBIERNO PROVINCIAL DEL AZUAY

CONSIDERANDO

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece
que las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores puUblicos y las personas que actlen en virtud de una potestad
estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucién y la Ley, tienen la obligacion de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines; y, hacer efectivo el goce vy
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.

Que, el arficulo 227 de la Norma Suprema, sefala que “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacion,
coordinacién, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.”

Que, el Art. 229 de la Constitucidn, establece que “Serdn servidoras o
servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier
titulo tfrabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcidon o dignidad dentro
del sector puUblico.

Los derechos de las servidoras y servidores publicos son irrenunciables. La ley
definird el organismo rector en materia de recursos humanos y remuneraciones
para todo el sector publico y regulard el ingreso, dascenso, promocion,
incentivos, régimen disciplinario, estabilidad, sistema de remuneracion y
cesacion de funciones de sus servidores.

Las obreras y obreros del sector publico estardn sujetos al Codigo de Trabajo.

La remuneracién de las servidoras y servidores publicos serd justa y equitativa,
con relacién a sus funciones, y valorard la profesionalizacion, capacitacion,
responsabilidad y experiencia.”

Que, segun dispone el Art. 263 de la Constitucion de la Republica del Ecuador:
“L os gobiernos provinciales tendrdn las siguientes competencias exclusivas, sin
perjuicio de las ofras que defermine la ley:

1. Planificar el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion naciondl,
regional, canfonal y parroquial;

2. Planificar, construir y mantener el sistema vial de dmbito provincial, que no
incluya las zonas urbanas;

3. Ejecutar, en coordinacién con el gobierno regional, obras en cuencas y /-
micro cuencas; ﬁ



4. La gestion ambiental provincial;

5. Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego;
6. Fomentar la acfividad agropecuaria;

/. Fomentar las actividades productivas provinciales; y,

8. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias.”

Que, conforme el arficulo 325 de la Constitucion de la Republica del Ecuador;
el Estado es el encargado de garantizar el derecho al frabagjo, establece que
se reconoce fodas las modalidades de frabajo, en relacion de dependencia o
autébnomas.

Que, el arficulo 389, sefiala que es “Obligacion del Estado proteger a las
personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de
los desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el
riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las
condiciones sociales, economicas y ambientales, con el objetivo de minimizar
las condiciones de vulnerabilidad...”.

Que, el arficulo 206 del Coddigo Orgdnico Administrativo, enuncia las
Resoluciones en situaciones de emergencia y establece que en aquellos casos
en que medie una situacion de emergencia, en referencia a acontecimientos
catastroficos, la confinvidad en la provision de los servicios publicos,
situaciones que supongan grave peligro para las personas o el ambiente o de
necesidades que afecten el orden inferno o la defensa nacional,
debidamente motivada, el érgano competente puede emitir el acto
administrativo sin sujetarse a los requisitos y formalidades del procedimiento
administrativo previstos en este Codigo. Este acto administrativo contendrd la
determinacion de la causal y su motivacion, observando en todo caso los
derechos individuales, el deber de motivacién y la debida razonabilidad.

Que, el Art. 3 del Cdodigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que el ejercicio y las potestades puiblicas de los
gobiernos auténomos descentralizados se regirdn por los principios de unidad,
solidaridad, coordinacion y corresponsabilidad, subsidiariedad,
complementariedad, equidad territorial, participacion  ciudadana  y
sustentabilidad de desarrollo;

Que, el Art. 40 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion sefala que: “Los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia
politica, administrativa y financiera. Estardn integrados por las funciones de
participacion ciudadana; legislacion vy fiscalizacion; y, ejecutiva, previstas en
este Codigo para el ejercicio de las funciones y competencias que le
corresponden.”

Que, conforme el Art. 50, son atribuciones del prefecto o prefecta provincial
entre otras las siguientes:



(...) "b) Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno auténomo
descentralizado provincial;

h) Resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su
cargo; expedir la estructura orgdnico - funcional del gobiermno
autébnomo descentralizado provincial...”

Que, el Art. 129 de la norma ibidem, establece que el ejercicio de
competencia de la vialidad se cumplird de la siguiente manera: a los
gobiernos auténomos descentralizados provinciales les corresponde  las
facultades de planificar construir y mantener el sistema vial de dmbito
provincial que no incluya las zonas urbanas, en tanto que a los gobiernos
auténomos descentralizados parroquiales, le corresponde las facultades de
planificar y mantener en coordinacién con los gobiernos auténomos
descenftralizados provinciales la vialidad parroquial y vecinal;

Que, el literal a) del titulo I. Titular de la entidad, en el Art. 77 de la Ley
Orgdnica de la Contraloria General del Estado, expresa qué, las maximas
autoridades de las instituciones del Estado, son responsables de dirigir y
asegurar la implantacién, funcionamiento y actualizacion de los sistemas de
control interno y de los sistemas de administracién financiera, planificacion,
organizacién informaciéon de recursos humanos, materiales, tecnoldgicos,
ambientales y mds sistemas administrativos.

Que, mediante Acuerdo No. 00126-2020 de 11 de marzo de 2020, publicado en
el Registro Oficial Suplemento No. 160 de 12 de marzo de 2020, la Ministra de
Salud declard el Estado de Emergencia Sanitaria en todos los establecimientos
del Sistema Nacional de Salud, debido al brote del coronavirus COVID-19.

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2020-076 de 12 de marzo de 2020,
publicado en el Registro Oficial No. 178 del 07 de abril de 2020, fiene por
objeto y regular la aplicacion del teletrabagjo emergente durante la
declaratoria de emergencia sanitaria por coronavirus (COVID-19), para todas
las instituciones del sector publico, asi como para las instituciones privadas, a
fin de garantizar la salud de los trabajadores y servidores publicos, durante la
emergencia declarada, y serd potestad de la méxima autoridad institucional
del sector publico, adoptar la implementacion de telefrabajo emergente,
garantizando la provisién de los servicios publicos.

Que, en el Suplemento del Registro Oficial No. 161 de 13 de marzo de 2020, se
publicé el Acuerdo Interministerial No. 0000001, suscrito por los Ministros de
Gobierno y de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, mediante el cual
acordaron la adopcién de acciones y medidas preventivas de asilamiento
obligatorio para evitar la propagacion del Corona Virus (COVID 19), a fin de
garantizar el derecho a la salud de todos sus ciudadanos.

Que, el Consejo Provincial del Azuay, en sesién de 15 de marzo de 2020, a
través de la plataforma virtual Skype, resolvid suspender las actividades
laborales de los trabajadores y servidores publicos del Gobierno Provincial del
Azuay para evitar el contagio de corona virus (COVID - 19) é



Que, mediante Decreto Eecutivo Nro. 1017, de 16 de marzo de 2020,
publicado en el Registro Oficial Suplemento Nro. 163, de 17 de marzo de 2020,
el Presidente Constitucional de la Republica, declard el estado de excepcion
por calamidad publica en todo el territorio nacional, por los casos de
coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia de COVID-19, por
parte de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) a fin de confrolar la
situacion de emergencia sanitaria para garantizar los derechos de salud de las
personas ante la inminente presencia del virus COVID-19 en Ecuador por
representar un alto riesgo de contagio para toda la ciudadania y que generan
afeccion alos derechos a la salud y convivencia pacifica del Estado,

Que, a fravés de Resolucion Administrativa No. 004-2020, de 17 de marzo de
2020, el Prefecto Provincial del Azuay, resolvid declarar la emergencia sanitaria
en la Provincia del Azuay, disponiendo acatar con cardcter de urgente y
obligatorio las medidas dispuestas por el Presidente de la RepuUblica del
Ecuador mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1017, publicado en el Registro Oficial
Suplemento Nro. 163 de fecha 17 de marzo del 2020.

Que, mediante Decreto Ejecutivo 1052 de 21 de abril de 2020, el Presidente de
la Republica del Ecuador renovd por 30 dias mds a partir de esta fecha el
estado de excepcion por calamidad publica en todo el territorio nacional por
los casos de corona virus confirmados y nUmero de fallecidos a causa del
COVID - 19 en Ecuador, situacion que sigue representando un alto riesgo de
contagio para foda la ciudadania y afectacion a los derechos a la salud y
convivencia pacifica en el Ecuador.

Que, con Resolucion Administrativa No. 008-2020 de 21 de abril de 2020, el
Prefecto del Gobierno Provincial del Azuay, resolvid disponer que las
modalidades y los mecanismos laborales del Gobierno Provincial del Azuay,
sean el telefrabajo y la suspension total o parcial de actividades laborales,
actividades que serdn recuperadas de acuerdo a las necesidades de la
Institucion, para lo cual la Direccion de Talento Humano, emitird las directrices
y el cronograma de frabagjo en coordinacion con los directores de la Entidad
Provincial. La modalidad de teletrabajo realizado por los servidores pUblicos y
frabajadores en un lugar distinto al habitual, no alterard ni modificard las
condiciones esenciales de la relacion laboral y podrén utilizar cualquier medio
telemdtico o informatico, priorizando el sistema Odoo y correo institucional.

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2020-094 de 03 de mayo de 2020,
el Ministro del Trabajo expide las directrices para el retorno al frabajo
presencial del servicio publico.

Que, en cumplimiento de las atfribuciones previstas en el Art. 240 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; articulos 5, 40, 49, 50 literales a), b) y
m) del Cddigo Orgdnico de Organizacién Teritorial, Autonomia vy
Descentralizaciéon, y en virtud de la Declaratoria de Emergencia Sanitaria
declarada en el Pais; y, ejerciendo la facultad ejecutiva del Gobierno
Autdnomo Descentralizado Provincial del Azuay:



RESUELVE

Establecer jornadas especiales de frabajo que serd de seis horas diarias
de lunes a viernes de 07h30 hasta las 13h30 para el cumplimiento de
actividades presenciales y complementarédn con dos horas de
teletrabajo en sus hogares; para quienes realicen sus actividades
mediante teletrabajo todo el dia, la jornada serd de ocho horas diarias
de lunes a viernes desde las 08HO0 hasta las 16H30, con media hora
para el almuerzo; y quienes laboren en campamentos de acuerdo a las
circunstancias geogrdficas y previa coordinacién con Directores de
Area y Responsables de las obras. Esta modalidad regird hasta nueva
disposicion de la mdxima autoridad del Gobierno Provincial del Azuay,
la que se sujetard alas disposiciones del COE Nacional.

Los Directores y Coordinadores serdn los responsables de enviar a la
Direccion de Talento las matrices del personal que trabajard mediante
la modalidad presencial, la misma que respetard los protocolos de
seguridad establecidos por el COE Nacional.

Para el cumplimiento de las jornadas presenciales progresivas que se
implementardn a partir del 26 de mayo de 2020, el Gobierno Provincial
del Azuay cumplird estrictamente con protocolos, medidas de
bioseguridad, con la provision de equipos de proteccién individual. Los
servidores y trabajadores cumplirdn estrictamente las  medidas
adoptadas vy respetardn irrestrictamente el distanciamiento social.

Los trabajadores y servidores pUblicos que se encuentren dentro de los
grupos de atencién prioritaria y factores de riesgo debidamente
justificados, no deban asistir al lugar de tfrabajo de conformidad con LA
GUIA Y PLAN GENERAL PARA EL RETORNO PROGRESIVO A LAS
ACTIVIDADES LABORALES MTT6-003 DE 2020, aprobada por el COE el 28
de abril de 2020, se acogerdn a la modalidad de teletrabajo emergente
en sus domicilios.

La Direccion de Talento Humano y la Coordinacion de Seguridad vy
Salud Ocupacional, cumplird estrictamente las disposiciones emitidas
por el Ministerio del Trabajo, el COE Nacional y determinard el plan
progresivo de retforno al trabajo, en base del andlisis de la condicion de
los servidores publicos y trabajadores; vulnerabilidad y drea donde
labora en base a las caracteristicas de los puestos, procesos y servicios
de trabajo; evitando la aglomeracién y realizando una evaluacion del
nivel de riesgo al que estdn sometidos los servidores publicos y
trabajadores segun sus funciones, a fin de adaptar sus actividades al
teletrabajo emergente, si la naturaleza del trabajo lo permite,
considerando la movilidad desde sus domicilios hacia su lugar de
tfrabajo y viceversa.

La Coordinacién de Seguridad y Salud Ocupacional adoptardn las
medidas de salud y sanitarias necesarias que permitan que, en ?I§“
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cumplimiento de las jornadas presenciales, se prevenga y se evite la
propagacion del COVID-19

Tanto trabajadores como servidores publicos en la mayor medida
posible evitardn el contacto fisico en reuniones, descansos o
aglomeraciones en los accesos al lugar de trabajo y otros espacios
comunes en las instalaciones de la Entidad Provincial.

La Enfidad Provincial por responsabilidad y para evitar contagios, a
través del Area Médica vigilard frecuentemente la salud de los
servidores y frabajadores para romper la cadena de transmision del
COVID - 19 que desarrolle.

La Coordinacion de Seguridad y Salud Ocupacional articulard con la
Direccion de Comunicacion, los mecanismos de informacion para emitir
guias sanitarias y capacitaciones que permitan a los frabajadores
conocer y aplicar los protocolos oficiales que resguarden su salud.

Todos los servidores publicos vy frabajadores de la Institucion deben
obligatoriamente acatar las normas de Seguridad y Salud establecidas
por el Gobierno Provincial del Azuay y demds normativa vigente, su
incumplimiento serd sancionado de conformidad con la normativa
inferna de la Institucion.

Disposicion general:

Para evitar la aglomeracion y posibles contagios se prescinde, el registro de
asistencia mediante el reloj biométrico. El control de asistencia se hard en
cada departamento, con registro de firmas de la entrada y salida, este
documento serd entregado a Talento Humano para la debida verificacidn.
Para el registro de teletrabajo, la Coordinacion de Tics, implementard en la
plataforma virtual de la Institucidn la herramienta necesaria para su registro,
el cual serd acompanado de informes de trabajo dirigidos al Director o
Coordinador respectivo.

La vigencia de las jornadas especiales emergentes autorizadas, tendrdn
vigencia Unicamente durante la declaratoria de emergencia sanitaria.

Dado y firmado en la ciudad de Cuenca de Guapondelig, mayo 26 del Afio
Andino 5.528/Colonial 2020.
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