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RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 013-2020
EL GOBIERNO PROVINCIAL DEL AZUAY

CONSIDERANDO:

Que, El articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
que las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores pUblicos vy las personas que actien en virtud de una potestad estatal
ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucién vy la Ley, tienen la obligacion de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines; y, hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion.

Que, La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 10 determina de
manera categdrica que, la naturaleza serd sujeto de aquellos derechos que le
reconozca la Constitucion.

Que, El articulo 14 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador reconoce el
derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, Sumak Kawsay. Se
declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los
ecosistemas, la biodiversidad vy la integridad del patrimonio genético del pais, la
prevencién del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales
degradados.

Que, El Art. 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, senala "La
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacion, participacion, planificacion, fransparencia 'y
evaluacion”.

Que, El articulo 263 numeral 4 de la Constitucidn, determina que los gobiernos
provinciales tienen, enfre otras competencias exclusivas, la gestibn ambiental
provincial.

Que, Bl articulo 389 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, sefiala que “El
Estado protegerd a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los
efectos negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la
prevencién ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y
mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y ambientales, con el
objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad. ™

Que, Bl articulo 41 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD), establece dentro de las funciones del gobierno
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competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la Ley,
en dicho marco debe fomentar las actividades provinciales, asi como las de
gestion ambiental. Esto en concordancia con el articulo 42 literal d) en la cual se
determina gque los gobiernos autbnomos descentralizados provinciales tendrdn
como competencias exclusivas la gestion ambiental provincial.

Que, EI Cdodigo Orgdnico de Ambiente, determina en su articulo Art. 26.-
Facultades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales en materia
ambiental.

Que, En El marco de sus competencias ambientales exclusivas y concurrentes
corresponde a los Gobiernos Autonomos Descentralizados Provinciales las
siguientes facultades, que ejercerdn en las dreas rurales de su respectiva
circunscripcion ferritorial, en concordancia con las politicas y normas emitidas por
la Autoridad Ambiental Nacional: numerales: 6. Generar normas y procedimientos
para prevenir, evitar, reparar, controlar y sancionar la contaminaciéon y dafios
ambientales, una vez que el Gobierno Autdbnomo Descentralizado se haya
acreditado ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental; 8. Controlar el
cumplimiento de los paradmetros ambientales y la aplicacién de normas técnicas
de los componentes agua, suelo, aire y ruido; 9. Controlar las autorizaciones
administrativas otorgadas;

Que, El Codigo Orgdnico de Ambiente, establece en el Art. 299.- Potestad
sancionadora de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. Los Gobiernos
Autdnomos Descentralizados ejercerdn la potestad sancionadora ambiental en el
ambito de su circunscripcién territorial y competencias, de conformidad con las
disposiciones establecidas en este Codigo.

Que, Bl Codigo Orgdnico Administrativo establece en el Art. 162.- Suspension del
computo de plazos y términos en el procedimiento. //Los términos y plazos
previstos en un procedimiento se suspenden, Unicamente por el tiempo
inicialmente concedido para la actuacion, en los siguientes supuestos: numeral 5.
Medie caso fortuito o fuerza mayor.

Que, El articulo 30 del Codigo Civil, indica que “se llama fuerza mayor o caso
fortuito, el imprevisto a que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto,
el apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario
publico, etc. ™

Que, Es necesario generar medidas adicionales de prevencién, a fin de que las y
los frabajadores y empleados puedan cumplir sus actividades utilizando
modalidades y mecanismos que velen por el derecho supremo a la salud y a la
vida, colaborando con las medidas sanitarias establecidas dentro de la
emergencia sanitaria declarada para mitigar la propagacion del coronavirus
(COVID-19).
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Que, Mediante Resolucién Ministerial N° 212 de fecha 17 de noviembre de 2017, el
Ministerio del Ambiente de Ecuador oforga la acreditacion como Autoridad
Ambiental de Aplicacién responsable (AAAr) y; la autorizaciéon para utilizar el sello
del Sistema Unico de Manejo Ambiental (SUMA) al Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Azuay, resolucién publicada en el Registro Oficial
No. 163 de fecha jueves 18 de enero de 2018.

Que, Mediante Resolucidn N° 03-2020 la Mdxima Autoridad del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial del Azuay resolvid: Declarar como caso
fortuito o fuerza mayor en el dmbito administrativo ambiental para la Direccion
de Gestion Ambiental a cargo de la Prefectura del Azuay la Declaratoria de
Emergencia Sanitaria dictada por el Gobierno Nacional del Ecuador, Suspender
los plazos vy términos de todos los procesos administrativos y procedimientos
ambientales en conocimiento o iniciados por la Direccidon de Gestion Ambiental,
dicha suspension aplicd desde el dia lunes 16 de marzo de 2020.

Que, EI COE Nacional, en sesion permanente de martes 28 de abril de 2020, una
vez cumplida la primera etapa de aislamiento que inicié tras la declaratoria de
emergencia sanitaria por COVID-19 vy el estado de excepcion mediante Decreto
Ejecutivo Nro. 1017 de 16 de marzo de 2020, a partir del 4 de mayo de 2020 inicia
la etapa del “Distanciamiento Social”, misma que se basard en und
semaforizacion del territorio nacional.

Que, El COE Nacional en sesidn permanente de martes 28 de abril de 2020, por
unanimidad de los miembros plenos, resolvid otorgar a los COE Cantonales la
responsabilidad de definir el grado y momento de reapertura de las actividades
comerciales y productivas en sus respectivos cantones, segin el mecanismo de
semdaforo autorizado por el COE Nacional para este propdsito, esto al amparo de
lo establecido en el Art. 390 de la Constituciéon que defermina: “los riesgos se
gestionardn bajo el principio de  descentralizacion  subsidiaria,  que
implicard  la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su dmbito
geogrdfico ...". Ademds del segundo inciso del articulo 140 del Codigo Orgdnico
de Organizacion Territorial  que determina: “... los gobiernos auténomos
descentralizados municipales adoptardn obligatoriamente normas técnicas para
la prevencidn y gestion de riesgos en sus territorios con el propdsito de proteger
las  personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de
ordenamiento territorial”.

Que, Cumplida la primera ETAPA DE AISLAMIENTO que inicid tras la declaratoria
de emergencia sanitaria por COVID-19 y el estado de excepcion, a partir del 4 de
mayo de 2020 inicia la ETAPA DE DISTANCIAMIENTO SOCIAL, misma que se basard
en una semaforizacion del territorio nacional, el COE Nacional dispuso: A cada
Comité de Operaciones de Emergencia (COE) cantonal (municipal ©

metropolitano): a) Determinar el grado y momento de reapertura de Ioz
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actividades comerciales y productivas en sus respectivos cantones, segin el
mecanismo de semdforo autorizado por el COE Nacional.

Que, establecida la Ordenanza que Regula las Medidas Administrativas y de
Bioseguridad Temporales del Covid-19 dentro del cantén Cuenca, es imperativo
el cumplimiento de las medidas de distanciamiento social, el uso de mascarilla en
espacios publicos.

Que, El Comité de Operaciones de Emergencia (COE) Cantonal de Cuenca
decidié pasar de color rojo a amarillo a partir del lunes 25 de mayo del 2020. Ellos
analizaron factores como movilidad humana, apertura de actividades con el
cumplimiento de los protocolos de seguridad vy el fortalecimiento del sistema de
salud.

Que, Mediante Resolucion N.-011-2020, de fecha 26 de mayo de 2020, la MAaxima
Autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Azuay, resolvid
establecer el mecanismo de recuperacién de las horas de trabajo como
consecuencia de la emergencia declarada en el marco de la pandemia del
coronavirus COVID-19; considerando ademds el Plan de Retorno Progresivo a las
Actividades Laborales Presenciales de los Servidores PUblicos y Trabajadores del
Gobierno Provincial del Azuay que aplica para los servidores bajo el régimen de
LOSEP y Cdédigo del Trabajo en todas las modalidades de contratacion, que
restablezcan la modalidad presencial de labores en la fecha que definan el COE
y la autoridad del GAD Provincial.

Que, En cumplimiento de las atribuciones previstas en la Resolucidon Ministerial N°
212 del Ministerio del Ambiente en ejercicio de sus atribuciones previstas en el
articulo 240 de la Constitucion de la Republica y articulos 5; 40, 41 literal a); 49, 50
literales a) y b) del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, y con fundamento en la normativa analizada, ejerciendo la
facultad ejecutiva del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Azuay:

RESUELVE:

ARTICULO 1.- Declarar concluida la suspension de los plazos y términos de todos
los procesos administrativos ambientales en conocimiento o iniciados por la
Direccion de Gestion Ambiental del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial del Azuay.

ARTICULO 2.- Declarar concluida la suspension de los plazos y términos inclusive los
relacionados a la presentacion de documentacion fisica de indole técnica y ofro
tipo de documentacion, vinculada con trdmites administrativos relacionados con:
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a) Prevencion y control ambiental, entre ellos los correspondientes a la Evaluacion
de Impacto Ambiental, enfre otros de operadores externos.

b) Control y seguimiento de la contaminacién ambiental, entre ellos Auditorias
Ambientales de cumplimiento, Informes Ambientales de cumplimiento, Informes
de Gestion Ambiental, entre ofros de operadores externos.

c) Manejo de denuncias y sanciones, las mismas que se sustancian en la
Comisaria Ambiental en procesos de Instrucciéon y Sancion de la Direccion de
Gestion Ambiental.

d) Otros trdmites inherentes a la ejecucion de la Acreditacion ante el Sistema
Unico de Manejo Ambiental, tales como prérrogas, estatus de procesos, etc.

ARTICULO 3.- Se concluye el plazo de suspensidon antes dispuesto en la Direccion
de Gestiobn Ambiental, pues se ha reestablecido la modalidad presencial de
labores en el GAD Provincial del Azuay.

ARTICULO 4.- Mientras continle el estado de emergencia y semaforizacion a
nivel provincial que establece horarios de trabajo presencial diferenciados,
accién que evitard la aglomeracion del personal tanto en las puertas de enfrada,
oficinas, escaleras, pasillos, etc. segun la disposicidon de la direccion de talento
humano, garantizando la continuidad de los servicios el horario de atencion al
pUblico en la Direccion de Gestion Ambiental serd desde la 8:30 hasta las 16:30.

DISPOSICION TRANSITORIA.- La presente resolucion puede ser modificada en
cualguier momento si existen las condiciones que sustenten el COE Cantonal su
variacion y retroceso en la semaforizaciéon, considerando que el COE Cantonal
podrd modificar en cualquier momento la decision adoptada, comunicando con
48 horas de anticipacion al COE Provincial.

DISPOSICION FINAL- De la aplicacion de esta Resolucion se encargard la
Direccidn de Gestion Ambiental del Gobierno Autdonomo Descentralizado
Provincial del Azuay.

La presente resolucion entrard en vigencia desde su suscripcion, sin perjuicio de su
publicacién en la Gaceta Institucional.

Dado vy firmado en la ciudad de Cuenca de Guapondelig en el despacho del
Prefecto del Azuay a los 01 dias del mes de junio del Ao Andino 5.528/Coloniol/
2020.
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YAKU PEREZ
PREFECTO DEL AZUAY
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