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RESOLUCION No. 025-2020

SCLGA. CECILIA MENDEZ MORA
PREFECTA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL AZUAY

CONSIDERANDO:

el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “La administracién

publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacion, coordinacién, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion.”;

el articulo 229 de la Constitucién de la Republica establece “Serdn servidoras o servidores
publicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten
servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad dentro del sector publico. (...)";

los gobiernos auténomos descentralizados provinciales, segin el Art. 238 de la Constitucién de

la Republica del Ecuador, gozan de autonomia politica, administrativa y financiera y se regira
por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacidn ciudadana;

en los Arts. 5 y 53 del Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacién, establece que la autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales previstos en la Constitucion
comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse
mediante normas y &rganos de gobiernos propios, en sus respectivas circunscripciones
territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencidn de otro nivel de gobierno y en beneficio
de sus habitantes;

el Art. 50 literal h) del Coédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacidn faculta al Prefecto/a “Resolver administrativamente todos los asuntos
correspondientes a su cargo; expedir la estructura organico - funcional del gobierno autonomo
descentralizado provincial; nombrar y remover a los funcionarios de direccién, procurador
sindico y demds servidores publicos de libre nombramiento y remocion del gobierno
auténomo descentralizado provincial”;

el articulo 338 del Codigo Orgédnico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,

determina que cada Gobierno Auténomo Descentralizado tendra la estructura administrativa
que requiera para el cumplimiento de sus fines y el ejercicio de sus competencias y funcionara
de manera desconcentrada, logrando la gestion eficiente, eficaz y economica de sus
competencias, para lo que elaborara la normativa pertinente segln las condiciones especificas
de su circunscripcidn territorial, en el marco de la Constitucion y la ley;

la Ley Orgénica del Servicio Publico LOSEP, en su Art. 3 establece:

“Las disposiciones de la presente ley son de aplicacion obligatoria, en materia de recursos
humanos y remuneraciones, en toda la administracién publica, que comprende:



(..) 2. las entidades que integran el régimen autonomo descentralizado y regimenes
especiales; {...)

Las escalas remunerativas de las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado
v regimenes especiales, se sujetaran a su real capacidad econdmica y no excederan los techos
y pisos para cada puesto o grupo ocupacional establecidos por el Ministerio del Trabajo, en
ningln caso el piso serd inferior a un salario bésico unificado del trabajador privado en general.

()"

Que, la Ley Orgdnica del Servicio Plblico LOSEP, en el dltimo inciso del articulo 51 establece que
“Corresponde a las unidades de administracion del talento humano de los gobiernos
autonomos descentralizados, sus entidades y regimenes especiales, la administracion del
sistema integrado de desarrollo del talento humano en sus instituciones, observando las
normas técnicas expedidas por el Ministerio del Trabajo como 6rgano rector de la materia.
Dependeran administrativa, organica, funcional y econdmicamente de sus respectivas
instituciones. El Ministerio del Trabajo no interferird en los actos relacionados con. dicha
administracidon ni en ninguna administracidon extrafia a la administracién publica centrai e
institucional.”;

Que, el Art. 54 de la Ley Orgénica del Servicio Publico LOSEP, establece que el Sistema Integrado de
Desarrollo del Talento Humano del servicio publico estara conformado, entre otros, por el
Subsistema de Clasificacidn de Puestos;

Que, el Art. 61 del mencionado cuerpo legal, define el Subsistema de Clasificacion de Puestos, como
el conjunto de normas estandarizadas para analizar, describir, valorar y clasificar los puestos
en todas las instituciones, organismos o personas juridica de las senaladas en el &mbito de la
mencionada Ley; considerdandose el tipo de trabajo, su dificultad, ubicacion geografica, ambito
de accidon, complejidad, nivel académico y responsabilidad, requisitos de aptitud, instruccidn y
experiencias necesarios para el desempefio del puesto;

Que, el Reglamento General de la Ley Orgdnica del Servicio Publico, en el articulo 137, establece que
la Unidad de Talento Humano, tendrd bajo su responsabilidad el desarrollo, estructuracién y
reestructuracion de las estructuras institucionales y posicionales, en funcion de la misidn,
objetivos, procesos y actividades de la organizacidn y productos;

Que, el Art. 173 del Reglamento General de la Ley Orgénica de Servicio Publico, establece que “Las
UATH, en base a las politicas, normas e instrumentos de orden general, elaboraran vy
mantendran actualizado el manual de descripcion, valoracién y clasificacion de puestos de
cada institucion, que serd expedido por las autoridades nominadoras o sus delegados. (...)";

Que, la Norma de Control Interno 200-04 de la Contraloria General del Estado establece que: “La
maxima autoridad debe crear una estructura organizativa que atienda el cumplimiento de su
mision y apoye efectivamente el logro de los objetivos organizacionales, la realizacion de los
procesos, las labores y la aplicacion de los controles pertinentes. La estructura organizativa de
una entidad depende del tamafio y de la naturaleza de las actividades que desarrolla, por lo
tanto no serd tan sencilla que no pueda controlar adecuadamente las actividades de la
institucién, ni tan complicada que inhiba el flujo necesaric de informacidn. Los directivos
comprenderan cudles son sus responsabilidades de control y poseerdn experiencia y
conocimientos requeridos en funcidon de sus cargos. Toda entidad debe complementar su
organigrama con un manual de organizacion actualizado en el cudl se deben asignar
responsabilidades, acciones y cargos, a la vez que deben establecer los niveles jerarquicos y
funciones para cada uno de sus servidoras y servidores”;
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Que, la Norma de Control Interno 401- 01 de la Contraloria General del Estado establece que: “La
maxima autoridad y los directivos de cada entidad tendran cuidado al definir las funciones de
sus servidoras y servidores y de procurar la rotacién de tareas, de manera que exista
independencia, separacion de funciones incompatibles y reduccidon de riesgo de errores o
acciones irregulares”;

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizade Provincial del Azuay necesita estructurar y mejorar su
organizacion administrativa en procura de ofrecer servicios con eficacia, eficiencia y calidad;
por tanto, debe contar con una estructura de puestos de trabajo que formen parte de su
estructura orgdnica, con sus atribuciones claramente definidas, para viabilizar y ejecutar su
actividad;

Que, para cumplir con los fines previstos en las disposiciones legales vigentes, es necesario contar
con un instrumento administrativo que sefiale y delimite funciones y responsabilidades de las
unidades que constituyen la estructura organica del GAD Provincial del Azuay;

Que, se ha realizado el analisis técnico de la naturaleza de las responsabilidades, complejidad vy
competencias que se requieren para la ejecucion de las actividades de aquellos puestos
necesarios para el desarrollo y ambito de gestion de la Institucion en el marco del sector

publico y de los servicios que debe brindar el GAD Provincial;

Que, las valoraciones de los puestos son el resultado de la aplicacion de los criterios técnicos legales
de estandarizacidn y equidad remunerativa en el sector publico; vy,

Que, el Ministerio de Trabajo mediante Acuerdo Ministerial No. MDT-2015-0071, expide los pisos y
techos de las remuneraciones mensuales unificadas de las y los servidores publicos de los

gobiernos auténomos descentralizados provinciales.

En ejercicio de las atribuciones y facultades conferidas por la Constitucidn y la Ley, la Prefecta de la
provincia del Azuay,

RESUELVE:

EXPEDIR EL MANUAL DE DESCRIPCION, VALORACION, CLASIFICACION Y PERFILES DE PUESTOS DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL AZUAY

Articulo primero.- Disponer a la Unidad Administradora de Talento Humano o quien hiciere sus
veces, desarrollar las acciones necesarias para la aplicacion del presente manual.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- La implementacion del presente Manual se realizard de acuerdo a la disponibilidad
presupuestaria del GAD Provincial del Azuay.

Segunda.- La presente Resolucidn entraré en vigencia a partir de su suscripcion.
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Dado en la ciudad de Cuenca, a los 31 dias del mes de diciembre del afio 2020.
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