REFORMA DE ORDENANZA QUE REGULA EL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DEL AZUAY 2019 -
2030

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Provincial del Azuay, en
primera instancia permite organizar el ejercicio de las competencias que le asigna la
Constitucién de la Reptiblica y la demds legislacion aplicable, y en segundo lugar ordena ¢l
territorio con el fin de definir y localizar la accion piblica en funcién de la demanda y
cualidades del territorio.

Este instrumento de ordenamiento territorial se articula con el Plan Nacional de Desarrollo
2021 - 2025 y con los demds instrumentos de planificacion pertinentes de acuerdo al nivel de
gobierno sin que ello implique pérdida de competencias y autonomia.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (en adelante, PDOT) es la directriz principal
respecto de las decisiones estratégicas del desarrollo en €l territorio, tiene visién de largo plazo
y es expedido e implementado de conformidad a lo establecido en la Constitucién de la
Republica del Ecuador, el Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), el Cddigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, la
Guia para la Formulacion/Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Provincial, Ordenanzas provinciales, Reglamentos, y otras Normas Legales.

El1 PDOT es una herramienta de planificacién que busca ordenar las decisiones estratégicas del
desarrollo respecto de los procesos sociales y culturales, de los asentamientos humanos, las
actividades econémico-productivas y el manejo de los recursos naturales en funcién de sus
habitantes y cualidades territoriales, a través de la definicién de los lineamientos para la
materializacion del modelo territorial de largo plazo de la provincia. Es un instrumento que
articula las politicas de desarrollo y las directrices de ordenamiento del territorio, en el marco
de las competencias correspondientes.

La finalidad del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial responde a politicas y
estrategias nacionales y locales, para planificar el desarrollo del Azuay, coadyuvar y contribuir
a la garantia y ejercicio de los derechos individuales y colectivos constitucionales, y los
reconocidos en los instrumentos internacionales, a través del desarrollo de politicas publicas
que mejoren las condiciones de vida de la sociedad azuaya, que conduzcan a la adecuada
prestacion de bienes y servicios publicos, a la gestién del territorio y su relacién con la
poblacion para lograr una convivencia armonica, equilibrada, sostenible, sustentable, segura;
¥, €l reconocimiento y valoracion de la cultura azuaya, la diversidad y el patrimonio cultural;
ademas facilita la participacion ciudadana en todas las fases y espacios de la gestion publica y
de la planificacion del desarrollo y en la ejecucion y control del cumplimiento de los planes de
desarrollo en todas sus etapas.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la provincia del Azuay, conforme el
articulo 42 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas contiene: Diagnéstico,
Propuesta y Modelo de Gestion. Este planteamiento permitira mejorar la calidad de vida de los
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habitantes y aumentar las capacidades y potencialidades de la poblacién, propendiendo al
desarrollo socioeconémico, politico, y turistico — cultural de la localidad y la gestién
responsable de los recursos naturales, la proteccién del medio ambiente, y la utilizacion
racional del territorio.

Por lo tanto, la presente ordenanza esta articulado directamente con los contenidos del PDOT
y busca ser el brazo normativo de este documento para garantizar la ejecucion del Plan en el
territorio. La presente REFORMA DE ORDENANZA QUE REGULA EL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DEL AZUAY
2019 - 2030, se encuentra fundamentado en los principios establecidos en la Constitucién y la
ley, que rigen el ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo y estd dirigida al
cumplimiento y consecucién de los fines y objetivos prescritos en el ordenamiento juridico
para garantizar los derechos de los ciudadanos en el territorio.

EL CONSEJO PROVINCIAL DEL AZUAY
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucién de la Repiiblica de Ecuador (en adelante CRE), prescribe
que: “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democradtico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma
de repiiblica y se gobierna de manera descentralizada. (...)";

Que, el articulo 14 de la CRE, reconoce: “...ef derecho de la poblacion a vivir en un ambiente
sano y ecolbgicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, Sumak
Kawsay. Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacién de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion
del dafio ambiental y la recuperacicn de los espacios naturales degradados.”;

Que, el articulo 95 de la CRE, establece: “Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual
y colectiva, participardn de manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y
gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la
sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del poder
ciudadano. La participacion se orientard por los principios de igualdad, autonomia,
deliberacion piiblica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.
La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que
se ejercerd a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y

comunitaria.”’;

Que, €l articulo 100 de la CRE, determina: “En todos los niveles de gobierno se conformardn
instancias de participacion integradas por autoridades electas, representantes del régimen
dependiente y representantes de la sociedad del dmbito territorial de cada nivel de gobierno,
que funcionardn regidas por principios democraticos. ”;



Que, el articulo 227 de la CRE, prescribe: “La administracion publica constituye un servicio
a la colectividad que se rige por principios de eficacia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.”;

Que, el articulo 238 de la CRE, sefiala: “Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran
de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de
solidaridad, subsidiaridad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En
ningtin caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional.
Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los concejos provinciales y los concejos
regionales.”,

Que, el articulo 240 de la norma citada, prescribe: “Los gobiernos autonomos descentralizados
de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas
en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales
rurales tendran facultades reglamentarias. Todos los gobiernos autonomos descentralizados
efercerdn facultades ejecutivas en el dambito de sus competencias y jurisdicciones
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territoriales.”;

Que, el articulo 241 de la CRE determina: “La planificacion garantizard el ordenamiento
territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos auténomos descentralizados.”;

Que, el articulo 263.1 de la CRE establece como competencia exclusiva de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Provinciales: "Planificar el desarrollo provincial y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, cantonal y parroquial”;

Que, el articulo 275 de la CRE, sefiala: “El régimen de desarrollo es el conjunto organizado,
sostenible y dinamico de los sistemas economicos, politicos, socioculturales y ambientales, que
garantizan la realizacién del buen vivir, del Sumak Kawsay. El Estado planificara el desarrollo
del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucion de los objetivos del
régimen de desarrollo y los principios consagrados en la Constitucion. La planificacion
propiciara la equidad social y territorial, promoverd la concertacion, y serd participativa,
descentralizada, desconcentrada y transparente. El buen vivir requerird que las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades gocen efectivamente de sus derechos, y ejerzan
responsabilidades en el marco de la interculturalidad, del respeto a sus diversidades, y de la
convivencia armonica con la naturaleza.”;

Que, el articulo 280 de la CRE, determina: “El Plan Nacional de Desarrolio es el instrumento
al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion
del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar
las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos
descentralizados. Su observancia serd de cardacter obligatorio para el sector publico e
indicativo para los demas sectores.”’;



Que, el articulo 4, letra g) del Cdodigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (en adelante COOTAD) establece como fin de los Gobierno Auténomos
Descentralizados: “El desarrolio planificado participativamente para transformar la realidad
v el impulso de la economia popular y solidaria con el propésito de erradicar la pobreza,
distribuir equitativamente los recursos y la riqueza, y alcanzar el buen vivir”;

Que, el articulo 7 del COOTAD en relacion con la facultad normativa de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados prescribe: “Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
JSacultades que de manera concurrente podrdan asumir, se reconoce a los consejos regionales
y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de
caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial. El ejercicio de esta facultad se circunscribira al ambito territorial
y a las competencias de cada nivel de gobierno, y observard lo previsto en la Constitucién y
laLey(...).”;

Que, el articulo 42 letra a) del COOTAD prescribe como competencia exclusiva del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial: “Planificar, junto con otras instituciones del sector
publico y actores de la sociedad, el desarrollo provincial y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, en el ambito de sus competencias, de manera articulada
con la planificacion nacional, regional, cantonal y parroquial, en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad”;

Que, el articulo 41, letra d) del COOTAD, sefiala como funcién del gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial: “Elaborar y ejecutar el plan provincial de desarrollo, el de
ordenamiento territorial y las politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su
circunscripcion territorial, de manera coordinada con la planificacion nacional, regional,
cantonal y parroquial, y realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas
sobre el cumplimiento de las metas establecidas.’’;

Que, el articulo 47 letras a) y d) del COOTAD, establece como atribuciones del Consejo
Provincial del Azuay: “a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno autonomo descentralizado provincial, mediante la expedicion de ordenanzas provinciales,
acuerdos y resoluciones; d) Aprobar el plan provincial de desarrollo y el de ordenamiento
territorial formulados participativamente con la accion del consejo provincial de planificacion
y las instancias de participacion ciudadana, asi como evaluar la ejecucion de aquellos;

Que, el articulo 50, det COOTAD sefiala como atribuciones del Prefecto/a, entre otras las
siguientes: “b) Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado
provincial; d) Presentar al consejo provincial proyectos de ordenanza, de acuerdo a las
materias que son de competencia del gobierno auténomo descentralizado provincial; f) *
Dirigir la elaboracion del plan provincial de desarrollo y el de ordenamiento territorial, en
concordancia con el plan nacional de desarrollo y los planes de los distintos gobiernos
autonomos descentralizados, en el marco de la plurinacionalidad, interculturalidad y respeto
a la diversidad, con la participacion ciudadana y de otros actores de los sectores piblicos y la
sociedad; para lo cual presidira las sesiones del consejo provincial de planificacién y
promovera la constitucion de las instancias de participacion ciudadana establecidas en la
Constitucion y la ley.”;

Que, el articulo 215 del COOTAD establece: “El presupuesto de los gobiernos auténomos
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descentralizados se ajustard a los planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales
respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus
competencias y autonomia. El presupuesto de los gobiernos autonomos descentralizados
debera ser elaborado participativamente, de acuerdo con lo prescrito por la Constitucion y la
ley. Las inversiones presupuestarias se ajustarin a los planes de desarrollo de cada
circunscripcion, los mismos que serdn territorializados para garantizar la equidad a su
interior. Todo programa o proyecto financiado con recursos publicos tendra objetivos, metas
y plazos, al término del cual seran evaluados.” (...);

Que, el articulo 300 del COOTAD, sefiala: “... Los consejos de planificacion participativa de
los gobiernos auténomos descentralizados participardn en el proceso de formulacion,
seguimiento y evaluacién de sus planes y emitiran resolucion favorable sobre las prioridades
estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para su aprobacién ante el organo
legislativa correspondiente. Los consejos de planificacion de los gobiernos autonomos
descentralizados estardn presididos por sus mdximos representantes. Su conformacion y
atribuciones seran definidas por la ley.”’;

Que, ¢l articulo 1 del Cédigo Orgéanico de Planificacién y Finanzas Publicas (en adelante COPFP)
sefiala que este cuerpo normativo tiene por objeto regular “...el ejercicio de las competencias de
planificacion y el ejercicio de la politica publica en todos los niveles de gobierno, el Plan Nacional de
Desarrollo, los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados, la programacion presupuestaria cuatrianual del Sector Publico, el Presupuesto
General del Estado, los demds presupuestos de las entidades publicas; y, todos los recursos publicos y
demds instrumentos aplicables a la Planificacion y las Finanzas Publicas. ",

Que, el articulo 3, numeral 2 del COPFP establece como objetivo: “Articular y coordinar la
planificacion nacional con la planificacion de los distintos niveles de gobierno y entre éstos; ";

Que, el articulo 12 del COPFP, prescribe: “...La planificacion del desarrollo y el ordenamiento
territorial es competencia de los gobiernos autonomos descentralizados en sus territorios. Se
ejercerd a través de sus planes propios y demas instrumentos, en articulacion y coordinacion
con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa.”;

Que, el articulo 13 del COPFP establece: “El gobierno central establecerd los mecanismos de
participacion ciudadana que se requieran para la formulacion de planes y politicas, de
conformidad con las leyes y el reglamento de este codigo. El Sistema Nacional Descentralizado
de Planificacién Participativa acogerd los mecanismos definidos por el sistema de
participacién ciudadana de los gobiernos autonomos descentralizados, regulados por acto
normativo del correspondiente nivel de gobierno, y propiciard la garantia de participacion y
democratizacién definida en la Constitucion de la Republica y la Ley. (...)";

Que, el articulo 28 del COPFP, prescribe que los Consejos de Planificacién se organizaran y
constituirdn mediante acto normativo del respectivo Gobierno Auténomo Descentralizado; y,
estaran integrados por: 1. La mdxima autoridad del ejecutivo local, quien convocard al
Consejo, lo presidird y tendrd voto dirimente; 2. Un representante del legislativo local; 3. La
o el servidor publico a cargo de la instancia de planificacion del gobierno autéonomo
descentralizado y tres funcionarios del gobierno autonomo descentralizado designados por la
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maxima autoridad del ejecutivo local;4. Tres representantes delegados por las instancias de
participacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos;
¥, 3. Un representante de los niveles de gobierno parrogquial rural, provincial y regional en el
caso de los municipios, y parroguial rural, municipal y provincial en el caso de las regiones”™

(...);

Que, el articulo 29 del COPFP, delimita las funciones de los Consejos de Planificacion de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados: “J. Participar en el proceso de formulacién de sus
planes y emitir resoluciéon favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como
requisito indispensable para su aprobacién ante el organo legislativo correspondiente;

2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes
de los demds niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo; 3. Verificar la
coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y de los planes de inversién con el
respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial; 4. Velar por la armonizacion de
la gestion de cooperacion internacional no reembolsable con los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial respectivos; 5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del
plan de desarrollo y de ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno; y, 6.
Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial, ”’;

Que, el articulo 41 del COPFP, prescribe: “Los planes de desarrollo son las directrices
principales de los gobiernos auténomos descentralizados respecto de las decisiones
estratégicas de desarrollo en el territorio. Estos tendrdn una vision de largo plazo, y seran
implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucion de la
Republica y las Leyes, asi como de aquella que se les transfieran como resultado del proceso
de descentralizacion...”;

Que, el articulo 47 del COPFP dispone: “Para la aprobacion de los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial se contara con el voto favorable de la mayoria absoluta de los
miembros del organo legislativo de cada gobierno autonomo descentralizado. De no alcanzar
esta votacion, en una nueva sesion se aprobard con el voto de la mayoria simple de los
miembros presentes.”;

Que, el articulo 48 del COPFP prescribe: “...Los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial entrardn en vigencia a partir de su expedicion mediante el acto normativo
correspondiente. Es obligacion de cada gobierno autonomo descentralizado publicar y
difundir sus respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como
actualizarlos al inicio de cada gestion.”,

Que, el articulo 49 del COPFP establece: “Sujecion a los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial. - Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial serdn
referentes obligatorios para la elaboracion de planes de inversion, presupuestos y demds
instrumentos de gestion de cada gobierno autonomo descentralizado.";

Que, el articulo 50 COPFP dispone: “...Los gobiernos auténomos descentralizados deberdin
realizar un monitoreo periodico de las metas propuestas en sus planes y evaluardn su
cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones que se requieran. El Ente rector
de la planificacion nacional, conjuntamente con los gobiernos auténomos descentralizados,
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Jormulara los lineamientos de cardcter general para el cumplimiento de esta disposicion, los
mismos que serdn aprobados por el Consejo Nacional de Planificacion;”

Que, La Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana, establece en el Titulo VIII los Mecanismos
de Participacién Ciudadana;

Que, el articulo 72 de la norma ibidem, define a los mecanismos de participacién como los
instrumentos con los que cuentan los ciudadanos de forma individual o colectiva para participar
en todos los niveles de gobierno establecidos en la Constitucion y la Ley;

Que, con fecha 20 de septiembre de 2021 el Consejo Nacional de Planificacion emite la
Resolucion Nro. 002-2021-CNP y resuelve: “Articulo 1.- Dar por conocido y aprobar el Plan
Nacional de Desarrollo 2021 — 2025, en su integridad y contenidos; Articulo 2.- Disponer a
la Secretaria Nacional de Planificacion que, de conformidad al Cédigo Orgdnico de
Planificacion y Finanzas Publicas y su Reglamento, emita las directrices y/o instrumentos
necesarios con el fin de que la gestion publica, sus planes y/o proyectos a nivel nacional y
territorial, estén alineados con el Plan Nacional de Desarrollo 2021 — 2025

Que, con fecha 19 de noviembre de 2021 la Secretaria Nacional de Planificacién mediante
ACUERDO Nr0. SNP-SNP-2021-0010-A, expide las “DIRECTRICES PARA LA
ALINEACIONES DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS AL NUEVO PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2021 — 2025™

Que, la disposicion transitoria del mismo ACUERDO expresa que: “Los gobiernos
autonomos descentralizados deberdan concluir con su proceso de alineacion de sus
instrumentos, conforme a estos lineamientos, hasta el 31 de enero de 2022”

Que, mediante Oficio Nro. CNC-CNC-2021-0762-OF del 26 de noviembre de 2021 dirigido a
la Soc. Cecilia Méndez Mora, Prefecta del Azuay, el Mgs. Juan Sebastidn Arias Guaman,
Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional de Competencias informa de la implementacidn del
“Programa nacional de alineacion del PDOT de los GAD al plan nacional de desarrollo
2021 -2025"

En uso de la facultad normativa prevista en el articulo 240 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, en concordancia con el articulo 47, letras a) y d) del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, el Consejo Provincial del Azuay,
expide:

REFORMA DE ORDENANZA QUE REGULA EL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DEL AZUAY 2019 -
2030



TITULO I
PRELIMINAR

CAPITULO I
GENERALIDADES

Articulo 1: Alineacién al Plan Nacional de Desarrollo 2021 - 2025. — El Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Azuay 2019 — 2030 esta alineado al Plan Nacional de Desarrollo 2021 — 2025
en concordancia con los acuerdos lineamientos y directrices establecidos en: Resoluciéon Nro. 002-
2021-CNP; ACUERDO Nr0. SNP-SNP-2021-0010-A; y el “Programa nacional de alineacién
del PDOT de los GAD al plan nacional de desarrollo 2021 — 2025”

Articulo 2: Objeto y Ambito de Aplicacién. - La presente Ordenanza tiene por objeto aprobar
¢l PDOT de la provincia del Azuay 2019-2030, el cual regird para todo su territorio y sera de
cumplimiento obligatorio para todas las personas naturales o juridicas y para todos los efectos
vinculados que estuvieran implicita o explicitamente previstos en el Plan,

Articulo 3.- Aplicacién e Interpretacién. - Para la aplicacién e interpretacion de esta
Ordenanza se tomara en cuenta el contenido del PDOT, como instrumento de Gestién del
Desarrollo y Ordenamiento Territorial Provincial, documento que forma parte integrante de
esta Ordenanza.

Ningun organismo o institucién del Estado, empresa ptiblica, persona juridica o natural de
derecho privado, podrd interpretar o aplicar la presente Ordenanza en forma distinta a lo
previsto en el Plan.

El Consejo Provincial del Azuay, tendra la potestad privativa y exclusiva para interpretar las
disposiciones contenidas en el PDOT, para lo cual contard con el
sustento de las documentaciones originales del PDOT y el informe del Consejo de
Planificacion del Gobierno Provincial.

Articulo 4.- Contenido. - Forma parte integral del PDOT Provincial, ademas del diagnéstico,
propuesta y modelo de gestién, todos los documentos, mapas, cuadros, graficos y anexos en él
contenidos; siendo el texto de la presente Ordenanza el cuerpo normative complementario de
la actualizacién del PDOT Provincial 2019 -2030, conformando un solo instrumento legal,
con el carécter de obligatorio cumplimiento.

El PDOT del Azuay establece las directrices principales de los gobiernos auténomos
descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio. Estos
tendrén una vision de mediano y largo plazo, y serdn implementados a través del gjercicio de
sus competencias asignadas por la Constitucion de la Republica y las Leyes, asi como de
aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de descentralizacién.

El PDOT Provincial es un instrumento de planificacion fundamental para la gestion territorial
que orienta y determina las acciones e intervenciones del sector publico y privado en el nivel
local, y su cumplimiento promueve el desarrollo sostenible. Se circunscribe en la totalidad del
territorio, periferias urbanas y la ruralidad.



La elaboracion del PDOT parte del conocimiento y andlisis de las caracteristicas de cada
territorio, de los intereses y necesidades de su poblacion; se complementa con la propuesta de
las autoridades electas, contenida en su plan de trabajo.

El PDOT de acuerdo a lo establecido en 1a normativa contiene;

a} El diagndstico estratégico con la situacion actual del Azuay.
b} Modelo Territorial Actual.

¢} Modelo Territorial Deseado.

d) Propuesta que contiene Planes, programas y proyectos.

e} Modelo de Gestion.

Articule 5. - Vigencia. - La actualizacién del PDOT Provincial del Azuay 2019-2030, se
ejecutard progresivamente hasta el afio 2030. Sera revisado y actualizado al inicio de cada
periodo de gestion, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 48 del Cédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, para lo cual se aplicaran los mecanismos participativos
establecidos en la Constitucion, la Ley y la Ordenanza que Regula el Funcionamiento del
Sistema de Participacion Ciudadana, expedida por el Gobierno Provincial del Azuay.

Articulo 6.- El Gobierno Provincial del Azuay garantiza el derecho al acceso a la informacion
y participacion ciudadana en forma individual o colectiva en el proceso de actualizacion que a
futuro se derive del PDOT Provincial.

Articulo 7: Sujecion. - El PDOT Provincial, constituye un referente obligatorio para la
elaboracion de planes de inversion, presupuestos y demas instrumentos de gestion del Gobierno
Provincial del Azuay, en concordancia con el articulo 49 del Codigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas.

Para efectos del presupuesto y el plan de inversion, la programacion y ejecucion de las
actuaciones previstas en €l Modelo de Gestion del PDOT Provincial, se incluiran en los
respectivos Planes Plurianuales y Operativos Anuales.

Articulo 8: Seguimiento y evaluacién. - El Gobierno Provincial del Azuay, a través de la
Direccion de Planificacién, realizard un monitoreo periédico de las metas propuestas en ¢l
PDOT Provincial y evaluara su cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones
que se requieran por parte de los actores involucrados y semestralmente se informard al Organo
Legislativo del Gobierno Provincial.

Las direcciones de Planificacion y Financiera, generard un reporte anual a la entidad
competente, sobre el cumplimiento de las metas propuestas en el PDOT Provincial, en
concordancia con lo dispuesto en los articulos 50 y 51 del Cédigo Orgénico de Planificacion y
Finanzas Publicas.

La Direccién de Planificacién, coordinard los mecanismos de seguimiento y evaluacion del
PDOT Provincial con las demas direcciones del Gobierno Provincial del Azuay y con las
direcciones de planificacion Municipales y Parroquiales o con quién hagan sus veces.



Articulo 9.- De la Ejecucién del Plan, - Corresponde al Gobierno Provincial del Azuay, sus
direcciones y empresas publicas, en el 4mbito de sus funciones y atribuciones, gestionar,
impulsar, apoyar, realizar los estudios y ejecutar los programas y proyectos contemplados en la
actualizacion del PDOT Provincial.

Los programas y proyectos de desarrollo, de ordenamiento territorial y de gestién, de
competencia provincial se constituyen en prioritarios del Gobierno Provincial del Azuay.

Los programas y proyectos correspondientes a otros niveles de gobierno se gestionaran de
acuerdo a lo establecido en el articulo 260 de la Constitucién, y las modalidades de gestién y
mancomunamiento previstas en el Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) en los articulos 275 y 285.

Articulo 10: Del Control de la Ejecucién. - El Control de la ejecucion del PDOT Provincial
del Azuay actualizado para el periodo 2019-2030, corresponde a la maxima autoridad del
Gobiemo Provincial del Azuay, al Consejo de Planificacién Provincial y a las instancias de
participacion establecidas en la Ordenanza que Regula el Funcionamiento del Sistema de
Participacién Ciudadana, expedida por el Gobierno Provincial del Azuay.

CAPITULO II
PRINCIPIOS RECTORES Y ESTRATEGICOS DEL PDOT AZUAY 2019 - 2030

Articulo 11.- Principios. - Los principios en los que se basa el PDOT AZUAY 2019 — 2030
son:

« Etica de lo Social Comunitario y Publico Estatal, es la base de la construccién social,
cuya finalidad es fortalecer principios y comportamientos, aporta valores
fundamentales para incentivar la conducta social e individual; asi como el desempefio
institucional. Garantiza el cumplimento de los derechos humanos, la responsabilidad y
el sentido de pertenencia a la vida social y comunitaria.

* Participacion Ciudadana y Democracia Deliberativa, principios que
implican la construccidn ¢ intervencién social comprometida de todos sujetos y
actores sociales de la localidad en la toma de decisiones de su territorio. Asi como en
la elaboracién de mecanismos de redistribucién de los recursos para su propio
desarrollo. Facilita el acceso y la socializacion de la informacién piblica; la
participacion en la rendicién de cuentas de manera ciclica y permanente a nivel de
comunidades, parroquias, cantones.

* Organizacion Social Libre Autonoma y Soberana, estd constituida por personas que
interactiian entre si, donde mantienen y comparten ideas, visiones, con el fin de alcanzar
objetivos planteados de manera libre, organizada y mancomunada, en base a criterios y
realidades propias del territorio, que brinda capacidades a sus miembros para actuar de
forma independiente y con poder ciudadano; con lo cual la institucionalidad publica
refuerza su accionar respetuoso al libre pensamiento, identidad cultural, sentido de
pertenencia, tradiciones y formas de organizacion.
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Articulo 12.- Ejes Estratégicos. - Son Ejes estratégicos de esta ordenanza:

= EQUIDAD SOCIAL Y TERRITORIAL

Busca establecer lineamientos y estrategias que permitan disminuir las brechas de inequidad
existentes en lo urbano - rural.

» PLANIFICACION MANCOMUNADA TERRITORIAL

Se persigue impulsar un modelo de gestion participativo que permita integrar
mancomunadamente a los diferentes actores en el termritorio, mediante mecanismos de
planificacion para la efectivizacion de las politicas publicas.

= SOSTENIBILIDAD Y SOBERANIA ALIMENTARIA

Esta enfocado en promover la soberania alimentaria en el marco de las competencias de la
provincia, donde se prioricen acciones en favor de la economia campesina y local, respetando
la naturaleza y la cultura de los pueblos.

e FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y ADMINISTRATIVO

Busca establecer lineamientos estratégicos a nivel institucional que permitan la gestion
descentralizada del territorio donde se promueva el fortalecimiento del talento humano de
la administracion, asi como preservar y actualizar los bienes y servicios del Gobierno
Provincial del Azuay.

TITULO I
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA
PROVINCIA DEL AZUAY 2019 - 2030

Articulo 13. - Definicion. - El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) es:

a) La directriz principal respecto de las decisiones estratégicas del desarrollo en el
territorio, tiene vision de mediano y largo plazo y es expedide e implementado de
conformidad a lo establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el
Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, ordenanzas
municipales, reglamentos y otras normas legales.

b) Una herramienta de planificacion que busca ordenar, compatibilizar y armonizar las
decisiones estratégicas del desarrollo respecto de los procesos sociales y culturales, de
los asentamientos humanos, las actividades econémico-productivas y el manejo de los
recursos naturales en funcion de sus habitantes y de las cualidades territoriales, a través
de la definicion de los lineamientos para la materializacion del modelo territorial de
mediano y largo plazo de la Provincia.

¢) Uninstrumento que articula las politicas de desarrollo y las directrices de ordenamiento
del territorio, en el marco de las competencias correspondientes que busca
complementar la planificacién econdmica, social y ambiental con la dimension
territorial; racionalizar las intervenciones sobre el territorio; y, orientar su desarrollo y
aprovechamiento sostenible.
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d) Un instrumento que regula la utilizacion, ocupacién y transformacion del espacio fisico
rural en el ambito de sus competencias.

Articulo 14. - Finalidad. - El PDOT responde a politicas y estrategias nacionales y locales,
que tienen como finalidad planificar el desarrollo del Azuay para coadyuvar y contribuir a la
garantia y ejercicio de los derechos individuales y colectivos constitucionales; y, los
reconocidos en los instrumentos internacionales, a través del desarrollo de politicas pablicas
que mejoren las condiciones de vida en la provincia, que conduzcan a la adecuada prestacion
de bienes y servicios publicos, a la gestién del territorio y su relacion con la poblacién para
lograr una convivencia arménica, equilibrada, sostenible, sustentable, segura; y, el
reconocimiento y valoracion de la vida cultural, la diversidad y el patrimonio cultural.

Articulo 15. - Propésitos del Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial. -

a) Mejorar la calidad de vida de los habitantes y aumentar las capacidades y
potencialidades de la poblacion, propendiendo al desarrollo socioeconémico, politico,
turistico y cultural de la localidad, y la gestion responsable de los recursos naturales
propendiendo a la proteccion del medio ambiente, y a la utilizacién racional del
territorio.

b) Contribuir a la garantia del ejercicio de los derechos individuales y colectivos
constitucionales y los reconocidos en los instrumentos internacionales, a través del
desarrollo de politicas piblicas que mejoren las condiciones de vida,

¢) Disminuir las inequidades, territorial, intercultural, intergeneracional y de género.

d) Garantizar el acceso a la cultura, facilitar el disfrute pleno de la vida cultural, preservar
y acrecentar el patrimonio cultural.

€) Mejorar y mantener la calidad de la inversion publica para beneficio de la sociedad
azuaya.

f) Definir el modelo econémico productivo, turistico y ambiental, de infraestructura y
conectividad.

g) Promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las
actividades socioculturales, administrativas, econdmicas y de gestion.

h) Recuperar y conservar la naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable que
garantice a las personas y colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad
al agua, aire y suelo, y a los beneficios de los recursos del patrimonio natural,

1) Fortalecer 1as capacidades institucionales del 4mbito publico, los
procesos de gobemanza, el poder popular, la participaciéon ciudadana, el control
social y la descentralizacién.

Articulo 16, - Visién. — Azuay al 2030, es un territorio mancomunado, con equidad social,
soberania alimentaria y sostenible, que; a través de la ética de lo social comunitario y publico
estatal, de la participacién ciudadana, democracia deliberativa y de la organizacién social libre
auténoma y soberana; respeta los derechos de 1a mujer rural, el campesino, los y las indigenas,
los y las habitantes de las zonas periféricas y de las ciudades en armonia con la naturaleza.

Articulo 17. - Objetivos estratégicos. — La gestion de los préximos afios se enfocara en los
objetivos estratégicos que se sintetizan a continuacion:

a) Preservar y recuperar los recursos naturales mediante el trabajo mancomunado.

b) Impulsar el desarrollo econémico y productivo de la provincia, con énfasis en la
economia familiar campesina.

¢) Fomentar el desarrollo humano mediante la inclusion, la cohesién social, la convivencia
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pacifica, y la atencion a los grupos prioritarios.
d) Garantizar infraestructuras que favorezcan el desarrollo productivo y equitativo.

f) Impulsar un gobierno que garantice un servicio ético, eficiente y eficaz en beneficio de
la poblacion azuaya.

Articulo 18. Politicas. — La gestion de los préximos afos se enfocard en las siguientes
politicas:

a) Gestionar de manera sostenible y mancomunada el patrimonio natural del Azuay.

b) Fortalecer la produccion rural de la provincia, la agricultura familiar campesina
sostenible y la economia popular y solidaria potenciando las capacidades productivas,
combatiendo la precarizacién e impulsando el emprendimiento.

¢) Impulsar el desarrollo humano y el fortalecimiento de espacios de encuentro comun que
promuevan la participacion, el reconocimiento, la valoracién y aprendizaje de saberes,
asi como el desarrollo de las identidades diversas y las expresiones individuales y
colectivas en equidad e igualdad.

d) Garantizar la interconectividad rural y la dotacion de infraestructura de riego adecuada,
de calidad e incluyente para el mejor intercambio de bienes y servicios.

¢) Consolidar una gestion eficiente, ética, democratica y cercana a la poblacion azuaya,
qgue impulse las capacidades ciudadanas e integre las acciones sociales en la
administracion publica.

Articulo 19.- Modelo Territorial. - El modelo de ordenamiento territorial determinado en el
PDOT Provincial del Azuay, se inspira en la vision del desarrollo a largo plazo que recoge las
principales expectativas ciudadanas; incorpora las prioridades estratégicas de desarrollo futuro,
la definicion de las politicas, metas, programas y proyectos propuestos en el Plan.

El ordenamiento territorial provincial se estructura en relacion a los modelos econdémicos
productivos, de ambiente, de infraestructura y conectividad articulados a la estrategia territorial
nacional que forma parte del Plan Nacional de Desarrollo 2021 - 2025 en concordancia con
los articulos 41, 42, literales a) del articulo 44 del Cddigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas.

DISPOSICION DEROGATORIA

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ordenanza queda derogada la “ORDENANZA
QUE REGULA EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
AZUAY ACTUALIZADO 2019 - 20307, y toda disposicion normativa contraria a la
“REFORMA DE ORDENANZA QUE REGULA EL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DEL AZUAY 2019 - 2030”

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de la aprobacion en dos debates por el
Consejo Provincial del Azuay, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial; y, la
pagina web institucional.
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Dado en la ciudad de Cuenca, a los veinte y seis dias del mes de enero del dos mil veinte y
dos.

}

PREFECTA
GOBIERNO PROVINCIAL DEL AZUAY

Ab. Tania Vasquez Abad
SECRETARIA GENERAL

CERTIFICACION: Certifico que la presente ordenanza, fue aprobada por el H. Consejo
Provincial del Azuay, en dos debates, en Sesion Extraordinaria 27-2022 y Sesién Extraordinaria
28-2022,

Cuenca, 28 ge enero de 2022
=T ——{1—

— LG RS2 L

Ab. Tania Vasquez Abad,

SECRETARIA GENERAL

Sancion: De conformidad con el Art. 322 del Cédigo Organico de Autonomia y
Descentralizacion, SANCIONO, LA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA EL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA
DEL AZUAY ACTUALIZADO 2019 - 2030, la misma que entrard en vigencia una vez que
fue aprobada por el Consejo Provincial del Azuay.
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Soc. Cecilia
PREFECT

d Mora,

OVINCIAL DEL AZUAY

CERTIFICAION: Certifico, que la Soc. Cecilia Méndez Mora, Prefecta Provincial del Azuay,
sanciono, y firmo la ordenanza que antecede.

Cuenca, 28 de enero de 2022

o
e ﬁ:«»m s 1 -

Abg. Tania Vasquez Abad,

SECRETARIA GENERAL
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