TERCERA REFORMA'Y COD!FICACION A LA ORDENANZA QUE REGULA EL
SISTEMA DE GESTION VIAL DE LA PROVINCIA DEL AZUAY

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL AZUAY

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 260 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que "El
ejercicio de las competencias exclusivas, no excluira el ejercicio concurrente de la
gestion en la prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracién y
complementariedad entre los distintos niveles de gobierno”;

Que, el Art. 270 de la Constitucion de la Republica, establece: Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados generaran sus propios recursos financieros y participaran
de las rentas del estado, de conformidad con los principios de subsidiaridad,
solidaridad y equidad,

Que, segun lo dispone el Art. 263 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, son
competencias exclusivas de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales,
planificar junto con otras instituciones del sector publico, y actores de la sociedad, el
desarrollo provincial; planificar, construir y mantener el sistema vial provincial que no
incluya las zonas urbanas; planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego;
ejecutar obras en cuencas y microcuencas; fomentar las actividades agropecuarias y
productivas; la gestiéon ambiental provincial y gestionar la cooperacion internacional,
competencias ratificadas en el Art. 42 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion;

Que, el ultimo inciso del Art. 263 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
determina que "En el ambito de sus competencias y su territorio, y en uso de sus
facultades, (los Gobiernos Provinciales) expediran ordenanzas provinciales"'; y el An.
425 en su Ultimo inciso al establecer el orden jerarquico de aplicacion de las normas,
establece que "La jerarquia normativa considerard, en lo que corresponda, el principio
de competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados”;

Que, segin el literal a) del Art. 41 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, es funcion del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial, promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion tetfitorial
provincial, para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion
de politicas publicas provinciales, en el marco de sus competencias constitucionales y
legales;

Que, el Art. 3 del Cdédige Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, establece que el ejercicio y las potestades publicas de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados se regiran por los principios de unidad,
solidaridad, coordinacién y corresponsabilidad, subsidiariedad, complementariedad,
equidad territorial, participacién ciudadana y sustentabilidad de desarrollo;

Que, de conformidad a los literales b) y f) del Art. 47 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, son atribuciones, entre
otras, del Consejo Provincial, regular mediante ordenanza provincial, la aplicacién de



tributos a favor de este nivel de gobierno; y, crear, modificar o extinguir tasas y/o
contribuciones especiales por los servicios que preste y obras que ejecute;

Que, segin lo dispuesto en el Art. 267 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
es competencia exclusiva de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales
Rurales, a mas de planificar junto a otras instituciones del sector publico y actores de
la sociedad, el desarrollo parroquial, planificar y mantener, en coordinacion con los
gobiernos provinciales, la vialidad parroquial rural, competencia ratificada en el literal
c) del Art. 65 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Desceéntralizacion;

Que, acorde a lo establecido en el literal a) del Art. 64 del Cédige Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, es funcion de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Parroquiales, entre otras, promover el desarrollo
sustentable de su circunscripcion territorial parroquial, para garantizar la realizacion del
buen vivir a traves de la implementacidn de politicas publicas parroquiales, en el marco
de sus competencias constitucionales y legales;

Que, de conformidad al Art. 129 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonamia y Descentralizacion, el ejercicio de la competencia de vialidad se cumplira
de la siguiente manera: Al Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial le
corresponde las facultades de planificar, construir y mantener el sistema viat de ambito
provincial, que no incluya las zonas urbanas; en tanto que, al Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial le corresponde las facultades de planificar y mantener, en
coordinacion con el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial Ja vialidad
parroquial y vecinal;

Que, el An. 181 del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece: Los Gobiermos Auténomos Descentralizados
Provinciales podran crear, modificar o suprimir mediante normas provinciales, tasas y
contribuciones especiales de mejoras generales o especificas por los servicios que
son de su responsabilidad y por las obras que se ejecuten dentro del ambito de sus
competencias y circunscripcion territorial;

Que, el Art. 182 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, regula la contribucion especial de mejoras establecida por los
Gobiernos Provinciales, y el Art. 183 de la misma norma sefiala la posibilidad del
aporte pecuniario o con trabajo, por parte de la comunidad;

Que, el Art. 184 del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, indica: Los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Provinciales
podran establecer una contribucién especial por mejoramiento vial, sobre la base de la
matriculacién vehicuiar, cuyos recursos seran invertidos en la competencia de vialidad
de la respectiva circunscripcion territorial;

Que, el inciso primero del Art. 274 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece que los Gobiernos Autdénomos
Descentralizados son responsables por la prestacién de los servicios publicos y la
implementacion de las obras que les corresponda ejecutar para el cumplimiento de las
competencias que la constitucién y la ley les reconoce de acuerdo con sus respectivos
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial;



Que, el citado Ant. 274, establece el principio de corresponsabilidad de los usuarios de
los servicios y de las obras ejecutadas por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, para el adecuado uso, mantenimiento y conservacién de los
Mismos;

Que, el Art. 275 del citado cuerpo legal, permite que la prestacion de los servicios y fa
ejecucion de las obras se puedan cumplir por contrato, gestién compartida por
delegacion a otro nivel de gobiermno o por cogestion con la comunidad y empresas de
economia mixta;

Que, el inciso primero del Art. 279 del Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, indica que: Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados regional, provincial, metropolitano o municipal podran delegar la
gestion de sus competencias a otros niveles de gobierno, sin perder la titularidad de
aquellas. Esta delegacién requerird acto normativo del organo legistativo
correspondiente y podra ser revertida de la misma forma y en cualquier tiempo;

Que, la Gestion Delegada efectuada por un Gobiemo Auténomo Descentralizado a
favor de otro nivel de gobierno, conlleva la transferencia de los recursos econdmicos

correspondientes;

Que, la Disposicion General Cuarta del Coédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, indica: Las entidades y organismos del sector publico, que forman parte del
presupuesto general del estado, podrén establecer tasas por la prestacion de sefvicios
cuantificables e inmediatos, tales como pontazgo, peaje, control, inspectiones,
autorizaciones, permisos, licencias u otros, a fin de recuperar, entre otros, los costos
en los que incurrieren por el servicio prestado, con base en la reglamentacion de este
codigo;

Que, el Gobierno Provincial del Azuay, desde abril del afio 2006 ha venido
implementando un Modelo de Gestion Vial, que incluyé el concepto de contribucion
ciudadana para obras de asfalto entre los que se encuentran el cobro de Peaje,
emitiendo las respectivas ordenanzas,

Que, bajo el mismo Modelo de Gestién Vial, el Gobierno Provincial del Azuay en
agosto del afio 2007, mediante Registro Oficial Nro. 155 expidi6 la "Ordenanza que
crea la Tasa para el mantenimiento de las vias de la red secundaria y terciaria de la
provincia del Azuay", la misma que en el afio 2012 fue reformada en una sola ocasion
por cambio en el valor de la tasa;

Que, a pesar de los esfuerzos realizados y del Modelo de Gestion Vial vigente hasta la
fecha, la vialidad rural en la provincia del Azuay no ha logrado el cambio de vias de
lastre a asfalto por la insuficiente disponibilidad de recursos;

Que, a la fecha de la expedicion de la presente ordenanza, el Inventario Vial con el
que cuenta el Gobierno Provincial del Azuay determina que existen mas de 3.500 Km
de vias bajo su responsabilidad;



Que, al ser la competencia de mantenimiento vial rural de responsabilidad compartida
con los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales, es necesario
crear un Nuevo Modelo de Gestion Vial, que contemple el trabajo coordinado con este
nivel de gobierno, que evite la duplicidad de acciones, optimice recursos y fortalezca
los procesos de descentralizacion existentes;

Que, el Ant. 103 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
establece: "La matricula sera emitida en el ambito de sus competencias por la Agencia
Nacional de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, sus Unidades
Administrativas o por los GADs, previo el pago de las tasas e impuestos
correspondientes y el cumplimiento de los requisitos previstos en el Reglamento. El
documento gue acredite el contrato de seguro obligatorio para accidentes de transito,
sera documento habilitante previo para la matriculacién y circulacion de un vehiculo.”

Que, ej Art. 160 del Reglamento a la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, dispone: "Ningtn vehiculo podra circular por el territorio ecuatoriano
sin poseer la matricula vigente y el adhesivo de revision correspondiente. Fuera de los
plazos estipulados para el efecto, los agentes de transito procederan a la aprehensién
del automotor hasta que su propietario presente la cancelacion de los valores
pendientes de matricula.

l.a matricula registra el titulo de propiedad del automotor, cuyo derecho podra certificar
el Director Ejecutivo de la ANT, los Responsables de las Unidades Administrativas
correspondientes, o los GADs, segun el ambito de sus competencias.

La matricula sera emitida por las Unidades Administrativas Regionales o Provinciales o
por los GADs, segln corresponda, previo el pago de todas las tasas e impuestos
vigentes y el cumplimiento de los procedimientos contemplados en el Manual
respectivo emitido por la Agencia Nacional de Transito.

El calendario para la matriculacién vehicular, a nivel nacional; sera definido por la ANT
mediante resolucién.”

Que, el Consejo Nacional de Competencias, con resolucion nimero 3, publicada en el
Registro Oficial Suplemento numero 475, del 8 de abril del 2015, reformo el Art. 5 de la
resolucion nimero 6 publicado en el Registro Oficial Suplemento 712, de fecha 29 de
mayo de 2012, con lo que, los Municipios que se encuentran en el Modelo de Gestion
"B", asumen la competencia de matriculacion vehicular a consecuencia de etlo, los 15
Municipios de la provincia del Azuay, son los organismos encargados de la
matriculacién vehicular.

Que, en la provincia del Azuay, segun los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territonal de cada canton, existen areas rurales que se encuentran dentro de los limites
de las cabeceras cantonales urbanas, y por lo tanto no se encuentran en la jurisdiccion
de los gobiernos parroquiales;

Que, es indispensable generar un modelo que permita mejorar las condiciones de
mantenimiento de las vias asfaltadas, prolongando su vida util;



Que, cumplidos once meses de vigencia de la presente Ordenanza, los Gobiernos
Parroquiales Rurales y las areas de Planificacion, Vialidad y Fiscalizacion del Gobierno
Provincial del Azuay, han solicitado ajustes a la norma, acordes a las demandas de la
poblacion, asi como a la situacién econdémica de los GAD Parroquiales y la experiencia
practica de la aplicaciéon del modelo regulado;

Que, la Comisidn de Legislacion del Consejo Provincial, en sesién del dia 28 de
septiembre de 2015, al analizar en primer debate fa propuesta de reforma, y las
comunicaciones enviadas hasta la fecha al Presidente de la Comision, resolvié encargar
al equipo de la Prefectura del Azuay la redaccion de una propuesta que recoja las
inquietudes surgidas en el primer debate de la reforma a la presente ordenanza, en el
que se recomienda incorporaran tercer subsistema dentro del modelo de gestién vial,
destinado para atender las zonas rurales de las cabeceras cantonales; con
financiamiento del Gobierno Provincial; creado ese tercer subsistema, pasar a éste al
Cantén Guachapala, por ser el que se ajusta a su realidad territorial; y, buscar
opciones de financiamiento para fortalecer el modelo de cambio de matriz vial de lastre

a asfalto.

Que, la Prefectura del Azuay ha venido aplicando principios de corresponsabilidad y
participacion ciudadana en la ejecucion de sus obras, con criterios de justicia social, y
es necesario regular e institucionalizar los modelos que han demostrado buenos
resultados, mismos que deben ser ampliados.

Que, el Gobierno Provincial del Azuay, impuisa un modelo integral de desarrollo
provincial bajo los principios de la Democracia Radical, la solidaridad y
complementariedad entre los territorios urbanos y rurales de la provincia a fin de lograr
equidad territorial;

En uso de las atribuciones establecidas en el literal a) del Art. 47 del Cédigo Ofganico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el Consejo Provincial del
Azuay expide la siguiente:

TERCERA REFORMA Y COD!FICACIC)N A LA ORDENANZA QUE REGULA EL
SISTEMA DE GESTION VIAL DE LA PROVINCIA DEL AZUAY

TITULO |
SISTEMA VIAL DE LA PROVINCIA DEL AZUAY

Art. 1.- Objeto.- La presente ordenanza regula el Sistema de Gestion Vial de la
Provincia del Azuay, que involucra la planificacion, gestion, administracion,
construccion, cuidado y mantenimiento vial rural de ambito provincial; teniendo por
objeto mejorar los niveles de accesibilidad y conectividad territorial; fortaleciendo y
optimizando las capacidades del Gobierno Provincial y de los Gobiermos Parroquiales
Rurales.

Art. 2.- Ambito de Aplicacion.- La presente ordenanza es de aplicacién obligatbr'ia en
todo el territorio de la provincia del Azuay.



Art. 3.- Sistema Vial.- El Sistema Vial de la Provincia del Azuay, que es competencia
exclusiva del Gobiermno Provincial y competencia coordinada de los Gobiemos
Parroguiales Rurales, conforme lo establece la Constitucion de la Republica y el
Codiga Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), esta conformado por las vias rurales que comunican entre si a los
cantones, parroquias y comunidades de ia provincia.

Art. 4.- Composicion del Sistema Vial Provincial del Azuay.- El Sistema Vial de la
provincia del Azuay, sin perjuicio de otros que pudieran integrarse en lo posterior, se
compone de tres subsistemas:

1. Subsistema de Administracion Directa.- Es de competencia exclusiva del
Gobierno Provincial del Azuay. Comprende las vias intercantonales, interparroquiales y
accesos a las cabeceras Parroquiales, gue cuenten con una rodadura en cualquier tipo
de asfalto (carpeta asfaltica, doble tratamiento superficial bituminoso, sellos asfalticos)
y permiten la conectividad territorial y productiva, segun el Inventario Vial y el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Provincia.

2. Subsistema de administracion directa en vias de lastre.- Es de competencia
exclusiva del Gobierno Provincial del Azuay. Comprenden las vias que no cuentan con
una rodadura en ningan tipo de asfalto (carpeta asfaltica, doble tratamiento supetficial
bituminoso, sellos asfalticos) y que se encuentran dentro de las areas rurales
pertenecientes a las cabeceras cantonales, segun el PDOT de cada cantén.

3.Subsistema de Delegacion.- Es de competencia de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Parroquiales Rurales de la Provincia del Azuay, por delegacion
otorgada a estos por parte del Gobierno Provincial del Azuay. Comprende las vias que
permiten la conectividad parroquial y que constan en el Inventaric Vial y el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Provincia.

TiTuLo N )
SUBSISTEMA DE ADMINISTRACION DIRECTA

) CAPITULO|
DE LA GENERACION DE RECURSOS PARA PROYECTOS DE ASFALTO

Art. 5.- Financiamiento.- Con la finalidad de obtener recursos adicionales a los que
provienen del Presupuesto General del Estado, que permitan alcanzar el cambio de la
matriz vial de lastre a asfalto y su mantenimiento, permitiendo una prolongacién en la
vida Wil de la obra, optimizando los recursos y contribuyendo a la seguridad vial, se
establecen las siguientes alternativas de financiamiento complementario, para
emprender con proyectos de asfalto:

a) Programa de asfalto con aporte ciudadano: “Nuestra Via",

b} Programa de asfalto a recuperarse por Contribucion Especial de Mejoras Focalizada
"Mi contribucién mi Via"; y,

¢) Sistema Provincial de Peajes.



La aplicacién de una alternativa de financiamiento excluye a las otras; la decision
sobre qué alternativa se aplica depende de la calificacién de la via, como via de
conexion interparroquial o cantonal; via de trafico con TPDA apto para peaje solidario
o subsidiado, para el caso de peaje; y las condiciones socio-economicas de los
beneficiarios directos para el caso de decidir entre las opciones a) o b).

CAPITULO II )
DEL PROGRAMA "NUESTRA VIA"

Art. 6.- Programa de asfalto con aporte ciudadano: Segun lo determinado en el Art.
183 del Coédigo de Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, se establece el programa "Nuestra Via", como un mecanismo por el
cual, la comunidad aporta con recursos economicos para la ejecucién de una obra vial
en asfalto. Al aporte ciudadano puede sumarse el aporte del Gobierno Cantonal o
Parroquial.

El programa 'Nuestra Via" exige que minimo el 55% del costo total del proyecto, sea
cubierto por la ciudadania beneficiaria y/o el gobierno parroquial o cantonal, segun
corresponda. El 45% restante se financia desde el Gobierno Provincial del Azuay.

El programa "Nuestra Via", puede aplicarse para obras nuevas de asfalto o bacheo
asfaltico, incluyendo obras de arte y complementarias como muros, bordillos, cunetas,
veredas.

Art. 7.- Calificacion para el programa Nuestra Via: Para que una obra pueda ser
calificada dentro del programa "Nuestra Via" se requiere:

1. Solicitud de los beneficiarios directos, acogiéndose a las condiciones del programa
"Nuestra Via".

2. Informe favorable concurrente de las areas de planificacién y vialidad del Gobierno
Provincial, que determina que la via no puede calificarse para otro sistema de
financiamiento.

3. Certificacion del aporte del Gobierno Parroquial 0 Cantonal, en casc que exista su
co-participacion dentro del proyecto.

Previo el inicio del proceso de contratacion, se justificara la transferencia del aporte de
la comunidad o de los GAD parroquial y/o cantonal, el cual no podra ser inferior al 55%
del costo total del proyecto, a la cuenta especifica que el Gobierno Provincial mantiene
para el efecto en el Banco Central del Ecuador.

Art. 8.- Ejecucion: Las obras bajo el programa "Nuestra Via" pueden ejecutarse por
administracion directa o contratacion, siguiendo los procedimientos de las normas de
contratacién publica.

La fiscalizacion estara a cargo del Gobierno Provincial del Azuay.

La ciudadania involucrada sera informada de todas las etapas del proceso y se
propiciara su participacion en veeduria y control social.



CAPITULO Il

DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS FOCALIZADA "M}
CONTRIBUCION MI VIA*

Art. 9.- Contribucion especial de mejoras focalizada “Mi contribucién mi Via".- Es
el Subsistema mediante el cual, el Gobierno Provincial del Azuay, previc el estudio
socio econdmico y de factibilidad correspondiente, determina que en el sector o
sectores rurales en los cuales van a ejecutarse las obras de asfalto, obras de arte,
aceras y bordillos, los frentistas cuentan con ia capacidad econémica para cubrir el
costo de la obra y que, por lo tanto la inversion va a ser recupera por el Gobierno
Provincial del Azuay a través de la Contribucion especial de mejoras focalizada "Mi
contribucion mi Via".

Segun lo dispuesto en los articulos 181 y 182 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, se establece la contribucion especial de
mejoras focalizada "Mi contribucién mi Via®, por obras de asfalto obras de arte, aceras
y bordillos que se realicen y que incrementen la plusvalia de los bienes en el sector
rural.

La contribucién especial de mejoras focalizada "Mi contribucién mi Via" permite
avanzar en el cambio de la matriz vial de lastre a asfalto, atendiendo a sectores rurales
que sin embargo cuentan con condiciones de densidad poblacicnal similares o
cercanas a las que se observen en las areas urbanas de su canton. La contribucion
especial de mejoras focalizada "Mi contribucion mi Via" atiende la demanda de vias de
corta longitud, que sirven a un barrio o sector, permitiendo la mejora de la calidad de
vida de las familias y generando infraestructura que aporta a la seguridad vy
planificacion territorial.

Art. 10.- Hecho Generador.- Se crea la obligacion tributaria de pago de la
Contribucién Especial de Mejoras Focalizada "Mi contribuciéon mi Via", cuando se
cumplan los requisitos establecidos en el Art. 13 de esta Ordenanza, y que debido al
incremento del valor que adquieren las propiedades de beneficio directo, por la
ejecucion de la obra obtengan un acrecentamiento de la plusvalia de sus propiedades,
como consecuencia de la realizacion de las siguientes obras:

a) Mejoramiento vial con pavimento rigido; incluye obras de arte, drenajes y
senalizacion horizontal y vertical;

b) Mejoramiento vial con cualquier tipo de asfalto; carpeta asfaltica, doble tratamiento
superficial bituminoso, sellos asfalticos; incluye obras de arte drenajes y
senalizacion horizontal y vertical;

c) Construccién de Aceras y bordillos; incluye obras de arte.

Art. 11.- Sujeto Activo.- El sujeto activo de la contribucién especial de mejoras
focalizada "Mi contribucién mi Via" por la ejecucién de las obras viales determinadas
en el anticulo anterior, es el Gobierno Provincial del Azuay.

Art. 12.- Sujeto Pasivo.- Son sujetos pasivos de la contribucidon especial de mejoras
focalizada "Mi contribucidon mi Via" los propietarios de los inmuebles beneficiados
directamente por la ejecucion de la obra publica.



Los sujetos pasivos que, segun los estudios del Gobierno Provincial del Azuay, se
encuentran en situacién de incapacidad de pago, segun lo regulado en esta
Ordenanza, pagaran la contribucidén especial de mejoras focalizada, con los
descuentos establecidos en el Art. 14 de esta norma.

Art. 13.- Calificacién para recuperacién via contribucidén especial de mejoras
focalizada "Mi contribucién mi Via".- El Gobierno Provincial del Azuay aplicara la
Contribucién Especial de Mejoras Focalizada "Mi contribucion mi Via“, siempre y
cuando existan las siguientes condiciones concurrentes:

a) Estudio socio econémico y de factibilidad realizado por el Gobierno Provincial del
Azuay, en el que se determine el sector 0 sectores rurales en los cuales van a
ejecutarse las obras de asfalto, obras de arte, aceras y bordillos, y que los frentistas
cuentan con la capacidad econémica para cubrir el costo de la obra.

b) Informe favorable concurrente de las areas de planificacion y vialidad det Gobierno
Provincial, que determina que la via no puede calificarse para otro sistema de
financiamiento.

c) Certificacion de parte de las entidades competentes respecto a que en ia zona a
intervenir se dispone de obras de infraestructura de servicios basicos en buen
estado y con una vida Util estimada al tiempo de vida util de ia obra a ejecutar.

Cumplidos los requisitos el area de planificaciéon del Gobiemo Provincial del Azuay,
elaborara el proyecto considerando las determinantes que consten en ei Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, o los instrumentos de Planificacién Tertitorial
vigentes en el respectivo GAD e iniciara el proceso correspondiente para la ejecucion
de la obra.

Elaborado el proyecto se realizara la socializacién a los beneficiarios peticionarios, los
seran informados de cada una de las etapas del proceso para la ejecucion de la obra.

Art. 14.- Subsidio por situaciones de incapacidad de pago.- Si en la determinacion
de la capacidad y disponibilidad de pago, se determina que existen beneficiarios que
representan hasta un 40% del total del frente de la obra que por su situacion
econdmica de vulnerabilidad, no pueden cumplir con su obligacién de la Contribucién
Especial de Mejoras focalizada "Mi contribucién mi Via", el Gobierno Provincial del
Azuay subsidiara la contribucion, bajo las siguientes consideraciones:

a) Quintil 1 de ingresos: 100% de descuento;
b) Quintil 2 de ingresos: 50% de descuento;
¢) Quintil 3 de ingresos: 25% de descuento.

Art. 15.- Caracter de la Contribucion Especial de Mejoras focalizada “"Mi
contribucién mi Via".- La Contribucién Especial de Mejoras focalizada tiene caracter
real, las propiedades beneficiadas, cualquiera que sea su titulo legal o situagion de
registro, garantizan con su valor la obligacion tributaria. Los propietarios responden
hasta por el valor de su propiedad, establecido antes del inicio de la obra.

Art. 16.- Recaudacién por Contribucion Especial de Mejoras focalizada "Mi



contribucion mi Via".- Ei Gobierno Provincial del Azuay podra suscribir convenios
con instituciones publicas o privadas para la recaudacion de valores por concepto de
contribucion especiat de mejoras focalizada por las obras ejecutadas, cumpliendo con
las disposiciones establecidas en ia ley.

Art. 17.- Costos a recuperar a través de Contribucion Especial de Mejoras
focalizada.- Para los costos de las obras que se ejecuten bajo la modalidad de
Contribucion Especial de Mejoras focalizada "Mi contribucion mi Via" deberan
considerar pasa el calculo del valor a pagar por los beneficiarios lo siguiente:

a) Si ja obra se ejecuta con recursos propios por administracion directa o contrato:
costos directos de la obra;

b) Sila obra se ejecuta con recursos provenientes de crédito: a los costos directos se
sumara los intereses del financiamiento.

El costo directo excluye los gastos generales de administracion, mantenimiento y
depreciacion de las obras gravadas con esta contribucion.

Art. 18.- Férmula para calculo de contribucién especial de mejoras focalizada.-
Una vez determinado el costo total de la obra éste sera distribuido para todas las
propiedades beneficiadas en los siguientes porcentajes:

a) El 40% sera prorrateado entre todas las propiedades sin excepcién en proporcion a
las medidas de su frente a la via; vy,

b} El 60% sera prorrateado entre todas las propiedades con frente a la via sin
excepcion, en proporcién al avalio de la tierra y las mejoras adheridas en forma
permanente.

En caso que en ja zona en donde se pretenda implementar el proyecto, no exista
catastro, 0 se encuentre desactualizado, el Gobierno Provincial del Azuay, bajo
convenio con el Gobierno Municipal que corresponda, realizara ef respectivo catastro o
su actualizacion, quedando ese insumo para beneficio de la municipalidad que podra
contar con una actualizacion por tramos para incorporar a sus normas generales.

Art. 19.- Destino de los fondos recuperados via contribucién especial de mejoras
focalizada "Mi contribucion mi Via".- El producto de la contribucién especiales de mej
oras, determinada en la presente ordenanza, se destinaran, para cubrir gastos de
administracion, fiscalizacion, recuperacion y financiamiento de los costos incurridos en
la ejecucion de ta obra, recursos que serviran para el pago del financiamiento de ser el
caso.

Para la administracion, ejecucion, fiscalizacién y recuperacion de los costos de abra
determinados en esta ordenanza, e! Prefecto o Prefecta Provincial reformara la
estructura organica de la entidad en la cual creara el area correspondiente, area que
sera financiada con un porcentaje de hasta el quince por ciento (15%), de los recursos
recuperados via contribucion especial de mejoras focalizada "Mi contribucidén mi Via".



Art. 20.- Emision de los titulos de crédito.- El Gobierno Provincial del Azuay
procedera a la recuperacion de los recursos invertidos en la ejecucion de las obras
sujetas a Contribucion Especial de Mejoras focalizada "Mi contribucién mi Via",
emitiendo los respectivos titulos de crédito. El Tesorero o su similar de las Empresas
Provinciales seran custodios de los titulos de crédito y se encargard de gesticnar los
cobros.

Art. 21.- Plazo para la Emisién de Titulos de Crédito.- En un plazo de sesenta dias
luego de la recepcion del informe de los costos incurridos en la ejecucion de la via, la
Direccién Financiera del Gobierno Provincial del Azuay, o el area encargada para el
efecto de las Empresas Provinciales o la Unidad Ejecutora designada por la maxima
autoridad, emitira los titulos de crédito. La faita de la emisién de los titulos de crédito,
sera considerada como negligencia grave, sujeta a responsabilidades administfativas
de los funcionarios.

Art. 22.- Emisiones Parciales de Titulos de Crédito.- Independientemente de la
suscripcion de actas de entrega recepcion de la via, producido el beneficio real, el
Gobierno Provincial del Azuay podré efectuar emisiones parciales de titulos de crédito
por contribucion especial de mejoras "Mi contribucién mi Via" por la via ejecutada. En
este caso, las liquidaciones parciales seran imputables al titulo definitivo.

Art. 23.- Plazo de Pago.-Segtin lo determinado en el Art. 182 del Cddigo Orgédnico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, el plazo de recuperacion
no podra superar los 10 afos.

El plazo de pago estara en relacién con el costo de la obra, el promedio de las
cuotas anuales, y el tiempo de vida util de la obra.

De ser necesario, se podra establecer plazos diferenciados segun las condiciones
socio-econdmicas de las familias.

Art. 24.- Responsabilidad de coherederos o copropietarios.- De existir
copropietarios o coherederos de un bien gravado con la contribucion especial de
mejoras focalizada "Mi contribucién mi Via", el Gobierno Provincial del Azuay podra
exigir el cumplimiento de la obligacidn a todos los copropietarios o coherederos, que
son solidariamente responsables en el cumplimiento del pago.

Art. 25.- Respaldo de financiamiento.- La cartera de contribucion especial de
mejoras focalizada podra servir, total o parcialmente, como respaldo para la emisién
de titulos o vaiores como forma de financiamiento para obras viales en la provincia.

Art. 26.- Pagos anticipados.- Los contribuyentes podran realizar pagos anticipados
a favor del Gobiemo Provincial del Azuay, como abono o cancelacion de sus
obligaciones. En estos casos se liquidaran tales valores a la fecha de pago.

CAPITULO IV
SISTEMA PROVINCIAL DE PEAJES

Art. 27.- Sistema Provincial de Peajes.- El Gobierno Provincial del Azuay
implementara el Sistema Provincial de Peajes mediante la determinacion del "Peaje
Solidario" y "Peaje Subsidiado", previo un proceso de socializacion, y siempre que se
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cumplan las siguientes condiciones de manera concurrente:
1. Elementos de la via:

Mesa de Rodadura: A nivel de asfatto en buenas condiciones.
Cunetas y espaldones: Bien conformadas y limpias.
Senalizacion: De acuerdo a normas vigentes.

TPDA: Altc o Bajo.

2. Relacion entre el TPDA y el costo de mantenimiento vial y operacion de
peaje: El Trafico Promedio Diario Anual (TPDA), es el indicador principal que
determina si la modelacién para la estimacion de ingresos se realiza con la Tarifa
Solidaria (TPDA alto) o Subsidiada (TPDA bajo). Si como resultado de la
modelacion los ingresos estimados son mayores al costo total de mantenimiento
vial y operacidon de peaje, corresponde la aplicacion de la Tarifa de Peaje
Solidario, de lo contrario aplica la Tarifa de Peaje Subsidiado.

Art, 28.- Fondo Social Vial.- A través del cobro de la tasa de Peaje Solidario o
Subsidiado, el Gobierno Provincial creara el Fondo Social Vial, con los recursos
provenientes de dichos peajes para destinarlos al mantenimiento de las vias en las
que se encuentran implementados los peajes, utilizando el excedente del Peaje
Solidario para cubrir el déficit del Peaje Subsidiado. En caso de existir remanentes
adicionales se utilizardn exclusivamente para el mejoramiento de otras vias del
Subsistema de Administracién Directa.

Art. 29.- Tasas.- El valor establecido para los peajes, se expresa en las siguientes
tablas:

TASA PEAJE SOLIDARIO TASA PEAJE SUBSIDIADO
CATEGORIA DE VALOR US §| (CATEGORIA DE VALOR US §
VEHICULO VEHICULO
LIVIANO $0.50 LIVIANO $0.30
PESADO 2 EJES $0.80 PESADO 2 EJES $0.75
PESADO 3 EJES $3.00 PESADO 3 EJES $3.00
PESADO + 3 EJES $3.00 PESADO + 3 EJES $3.00

Art. 30.- Sujeto Activo.- El sujeto Activo de las Tasas del Sistema Provincial de
Peajes es el Gobierno Provincial del Azuay.

Art. 31.- Sujeto Pasivo.- Los sujetos pasivos de las Tasas del Sistema Provincial de
Peajes, son todos los usuarios, sean personas naturales o juridicas, de derecho
publica o privado, nacionales o extranjeras, que circulen en un vehiculo a motor, a
excepcion de las motocicletas, y en cualquier sentido de la via en la que se encuentre
establecido el Sistema Provincial de Peajes.



Art. 32.- Exoneraciones.- Se encuentran exonerados del pago de las Tasas
sefaladas en el Art. 29, los vehiculos oficiales que se encuentren en actividades
operativas de servicio a la comunidad de las instituciones: Policia Nacional, Fuerzas
Armadas, Cuerpos de Bomberos, Cruz Roja, Gestion de Riesgos, Ambulancias de
cualquier casa de salud publica o privada. En todos los casos los vehiculos déberan
estar plenamente identificados con su correspondiente imagen institucional.

Todos los vehiculos de las instituciones del estado, incluyendo los que presten servicio
en las instituciones senaladas en el inciso anterior y que no estén realizando las
funciones expresadas, estan sujetos al pago del peaje. Este pago lo pueden realizar de
forma individual por vehiculo o de forma institucional, previo convenio realizado con la
entidad encargada de la administracion del peaje.

Art. 33.- Exenciones.- Estaran exentos del pago del cincuenta por ciento (50%) de la
tasa establecida para vehiculos livianos de transporte privado, los vehiculos de
propiedad de personas de la tercera edad y de las personas con discapacidad, previa
presentacion de su cédula de identidad o camet de discapacidad, segun sea el caso.

Art. 34.- Tarifa Especial Usuario Frecuente.- En base a lo que determina el Acuerdo
Nro. 012 del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, podran acceder a la Tarifa
Especial de Usuario Frecuente los usuarios que residan o ejerzan actividades
econdmicas en las cercanias de las Estaciones de Peaje, y en consecuencia deban
usar diaria y reiteradamente el paso por estas vias.

El interesado presentarda a la instancia determinada por el Gobierno Provincial del
Azuay para la administracion del Sistema Provincial de Peajes, la correspondiente
solicitud acompanada de:

a) Cédula de identidad y certificado de votacion.
b) Planilla de pago de un servicio basico que demuestre el lugar de domicilio.
c) Matricula vigente del o los vehiculos para los que solicita la tarifa especial.

La frecuencia minima para ser considerado beneficiario de la Tarifa Especial Usuario
Frecuente, sera de cinco pasadas cada veinte y cuatro horas, en una misma Estacion
de Peaje durante cinco dias a la semana; para los lugares en los que se aplique la
tarifa de peaje subsidiado la frecuencia minima para ser considerado beneficiado de la
Tarifa Especial Usuario Frecuente, sera de cinco pasadas dentro del horario
establecido para el cobro del peaje en una misma estacién durante cinco dias a la
semana.

La calificacion de usuario para fines de aplicacién de la Tarifa Especial tendra una
duracion de dos aios y serd renovable.

La rebaja aplicable es del 50% del valor correspondiente en la categoria vehicular que
sea del caso.

El usuario calificado con derecho a la Tarifa especial presentara en la Estacion de
Peaje el documento que le acredite como tal.



Art. 35.- Revision de la tasa de peajes- Las tasas de peajes podran ser reajustadas
anualmente, mediante resolucién del Consejo Provincial, tomada en una sola
discusion, hasta el dltimo dia del ejercicio fiscal, tomando en cuenta el informe de fa
Direccion de Planificacién, las condiciones sociales y el indice de inflacion anual
establecida por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC). La resolucion
con el reajuste de tasa sera incorporada a la presente ordenanza.

Art. 36.- Obligacion de publicar las Tasas.- El valor de las tasas de peaje sera
informado a los usuarios de la via mediante letreros que seran ubicados en lugares
que rednan las suficientes condiciones de visibilidad y con la debida anticipacion a las
estacianes de cobro, sin perjuicio de darse a conocer a través de los medios de
comunicacion.

Art. 37.- Recaudacion y Operacién.- El valor del peaje sera recaudado directamente
por el Gobierno Provincial del Azuay o mediante convenios o0 contratos con otras
entidades del sector publico, empresas cuyo capital sea del Gobierno Provincial del
Azuay o de terceros, previo el tramite de ley.

Asi mismo podra suscribir convenios ¢ contratos para la operacién y administracién
del Sistema de Peajes. Podra considerarse que la recaudacion, operacion y
administracion sea contratada o convenida con una misma institucion.

TITULO il ]
SUBSISTEMA DE ADMINISTRACION DIRECTA EN ViAS DE LASTRE

CAPITULO |
DEL FINANCIAMIENTO

Art. 38.- Presupuesto del Gobierno Provincial para atencion del Subsistema.- El
Gobierno Provincial del Azuay establecera dentro de su POA y Presupuesto anual el
programa de “Mantenimiento Vial’. Los recursos asignados para este programa, seran
independientes de los recursos provenientes para el mantenimiento vial delegado a
los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Parroquiales Rurales, mismos que serdn
equivalentes al 12 por ciento del Presupuesto General del Gobierno Provincial del
Azuay, proveniente del presupuesto Estatal.

El monto asignado al programa de Mantenimiento Vial de Cabeceras Cantonales sera
el equivalente al menos el 20 por ciento de los recursos destinados para el
mantenimiento vial delegado a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parrogquiales Rurales, mismos que serdn asignados a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales y se dividira entre los cantones de la provincia que
tengan vias dentro de este subsistema.

La asignacion de los recursos a ejecutarse en cada cantdon sera de manera
proporcional al numero de kildmetros inventariados dentro de este subsistema.
CAPITULO I

DEL FUNCIONAMIENTO DEL SUBSISTEMA DE
ADMINISTRACION DIRECTA PARA VIAS DE LASTRE



Art. 39.- Priorizacion de obras de mantenimiento.- Cada afo, en las Asambleas
cantonales desarrolladas dentro del sistema de participacion ciudadana del Gobierno
Provincial del Azuay, en coordinacidn con los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Cantonales, se definira y priorizara las vias pertenecientes a este subsisterna que
seran atendidas en el aio siguiente. La priorizacién de vias se ajustara al presupuesto
disponible del Gobierno Provincial del Azuay, para el respectivo cantén.

Art. 40.- Ejecucion de las obras de mantenimiento.- La ejecucion de las obras de
mantenimiento programadas dentro de este subsistema se realizara de manera directa
por el Gobierno Provincial del Azuay, a través de su capacidad operativa propia, o a
través de contratacion, siguiendo las normas de contratacion publica. La fiscalizacion
estara a cargo del Gobierno Provinciat del Azuay.

TITULO IV ]
SUBSISTEMA DE DELEGACION

CAPITULO |
DEL FINANCIAMIENTO Y EJECUCION DEL SUBSISTEMA DE MANTENIMIENTO
VIAL DELEGADO A LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
PARROQUIALES RURALES

Art. 41.- Financiamiento.- Para el mantenimienio vial delegado a los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales, el Gobierno Provincial del-Azuay
asignara el 12% de los ingresos que provengan del Presupuesto General del Estado,
mismos que no seran inferiores al valor percibido en el afio 2020.

Art. 42.- Administracion de los Recursos.- Los recursos destinados a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales por concepto de mantenimiento
vial delegado se administraran en una cuenta exclusiva que la Direccién Financiera del
Gobierno Provincial del Azuay destinara para el efecto.

La Direccion Financiera presentara al Prefecto un reporte mensual de los movimientos
de esta cuenta.

La Direccion de Fiscalizaciéon del Gobierno Provincial del Azuay reaiizara el
seguimiento de la utilizacion de los recursos destinados al mantenimiento vial
delegado a los Gobiernos Autébnomos Descentralizados Parroquiales Ruraies.

Art. 43.- Asignacion de recursos.- El 12% de los ingresos que provengan del
Presupuesto General del Estado e ingresen al Gobierno Provincial del Azuay, seran
asignados a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales de la
siguiente manera:

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales que tienen.menos
de 35,00 km. de vias delegadas, recibirdn una asignacién igual a la correspondiente al
ano 2014.



Para los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales, que tengan
una cantidad superior a 35,00 km. de vias delegadas, se realizara la distribucién de la
siguiente manera: El valor resultante de la diferencia entre el monto total asignado al
mantenimiento vial delegado; esto es, el 12% de los ingresos que provengan del
Presupuesto General del Estado; y, el monto total de las asignaciones a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales que tienen menos de 35 km. de
vias delegadas, sera distribuido segun el porcentaje de kildémetros de vias delegadas
que tenga a su cargo cada GAD Parroquial Rural, acorde al total de kildmetros de vias
que forman parte del Subsistema de Defegacion y que correspondan a los GAD’s con
mas de 35 km. de vias.

Art. 44.- Plan de intervencion.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroguiales Rurales desarrollaran asambleas de caracter sectorial en el ambito de la
vialidad, con el fin de definir en funcion de las necesidades e intereses comunitarios,
las prioridades de intervencion con los recursos para mantenimiento vial delegado.
Estas asambleas se realizaran segun el sistema de participacion ciudadana provincial.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales elaboraran su
respectivo presupuesto de manera participativa y su correspondiente Plan Operativo
Anual, en el cual se incluira el Plan de Intervencion Vial, documento que sera remitido
a la Direccion de Planificacion del Gobiemo Provincial del Azuay.

E! Plan de Intervencién sera ejecutado de acuerdo al Plan Operativo, en coordinacion
con la Direccién de Fiscalizacion.

Art. 45.- Fiscalizacion.- El Gobierno Provincial del Azuay a través de la Direccién de
Fiscalizacion asumird el seguimiento de la distribucién, entrega y utilizacién de los
recursos que corresponden al mantenimiento vial delegado a los Gobiemnos
Auténomos Descentralizados; asi como, la fiscalizacién y supervisién de las obras
gjecutadas por los Gobiernos Auténomos, conforme lo establece el Art. 49 de la
presente ordenanza.

Las/os ciudadanas/os integrantes de las Asambleas Provinciales Ampliadas seran los
responsables de realizar la fiscalizacion social, tanto al Gobiemo Provincial del Azuay,
en cuanto a la entrega de recursos, como a los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados Parroquiales en cuanto a la ejecucion de obras.

Art. 46.- Justificacion para la entrega de recursos.- Previo a la entrega de recursos
por parte del Gobierno Provincial del Azuay, cada Gobierno Parroquial Rural
presentara a la Direccion de Fiscalizacion del Gobierno Provincial del Azuay, los
siguientes documentos:

1. Solicitud de asignacion de recursos por concepto de mantenimiento vial
delegado al Gobierno Provincial del Azuay, dentro del segundo semestre de
cada ano fiscal.

2. Plan de Intervencion o Necesidad Vial aprobado por la Direccién de
Ptanificacion del Gobierno Provincial del Azuay.



3. Cronograma tentativo de actividades previstas para la utilizacion de la
asignacion de los recursos entregados por concepio de mantenimiento vial
delegado a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales.

4. Copia del Acta de liquidacion de los recursos empleados, correspondiente a la
altima asignacion de los valores transferidos por parte del Gobierno Provincial
del Azuay.

5. Copia del RUC del Gobierno Parroquial Rural actualizado.

6. Certificado de la cuenta bancaria del Giobierno Parroquial Rural.

Cuando los recursos entregados por concepto de mantenimiento vial delegado a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales sea invertido en
operacion, mantenimiento, reparacién y adquisicién del equipo caminero del GAD
parroquial destinados para vialidad, éstos deberan ser debidamente justificados al
Gobierno Provincial del Azuay.

Art. 47.- Entrega de recursos.- La Direccion Financiera realizara la transferencia por
el total de la asignacion que corresponda a cada Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural que cumpla con los requisitos establecidos en la presente ordenanza,
a la cuenta que mantenga en el Banco Central del Ecuador, a partir del segundo
semestre de cada afio fiscal, de manera inmediata y sin mas requisitos que los
previstos en la presente Ordenanza.

Art. 48.- Utilizacion de los Recursos.- Las obras que comprenden la gestion dei
Subsistema de Delegacion se ejecutaran mediante gestion directa de los Gobiernos
Autéonomos Descentralizados Parroquiales Rurales, microempresas de mantenimiento
vial 0 de manera conjunta entre dos o mas Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales Rurales y cualquier otro nivel de gobierno. Todos los procesos de
contratacién que tuvieren lugar se sujetardn al Sistema Nacional de Contratacion
Publica, leyes, reglamentos y demds disposiciones administrativas apiicables.

Los recursos estaran destinados para el mantenimiento y mejoramiento vial a nivel de
lastre, consistente en: reconformacion y bacheo, lastrado, colocacion de pasos de
agua (tuberia piastica, de hormigén o metdlica), obras de arte menores (cajones de
entrada, cabezales), sub-drenes, limpieza de cunetas, limpieza de alcantarillas,
limpieza de derrumbes y roza a mano, asi como, la construccion, rehabilitacion y
mejoramiento vial a nivel de carpeta asféltica, doble tratamiento superficial bituminoso,
obras de bacheo asfaltico, construccion de cunetas, bordillos, aceras, ciclo rutas,
sefalética, estudios, disefios y afines; asi como, operacién, mantenimiento,
reparacion y adquisicién de equipo caminero destinado para vialidad.

Se entiende por equipo caminero tanto los vehfculos pesados cuanto la maquinaria
pesada.

Vehiculos pesados.- volquetas, cisternas, tanqueros de combustible, plataforma,
cabezales.

Maquinaria pesada.- Motoniveladoras, rodillos, excavadoras, retroexcavadoras y
tractores, cargadoras y minicargadoras.



Corresponde a los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales la
administracion y cuidado de las vias a su cargo, a través de la implementacion de
mecanismos legales de control. Se promovera el ejercicio de fa minka como
mecanismo de participacion y corresponsabilidad ciudadana.

Los Gobiernos Autdénomos Descentralizados Parroquiales Rurales administraran los
recurses asignados con eficiencia y eficacia, y son responsables del uso legal de ios
mismos.

Para el seguimiento del cumplimiento de tas obras, cada Gobierno Parroquial Rural
remitira a la Direccion de Fiscalizacion del Gobierno Provincial del Azuay,
trimestralmente, la Ficha de Monitoreo, segun et formato establecido.

Los valores contratados no incluiran el Impuesto al Valor Agregado VA, valor que sera
asumido por los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales.

Art. 49.- Proceso de Ejecucidon.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroguiales Rurales conjuntamente con la Direccidn de Fiscalizacién del Gobierno
Provincial del Azuay, en el proceso de ejecucion de la utilizacién de los recursos
asignados para mantenimiento vial delegado, cumpliran con lo establecido en las
siguientes etapas:

Etapa de arranque: Definiran el presupuesto referencial del Plan de Intervencion Viat
y/o Necesidad Vial, segun las particularidades de cada parroquia, que servira para ef
proceso de contratacion.

Estableceran el cronograma definitivo de la ejecucién de obras; operacion,
mantenimiento, reparacion y adquisicion de equipo caminero destinado para vialidad.

Etapa pre-contractual: Elaboraran los pliegos (términos de referencia y/o
especificaciones técnicas) para la contratacién del mantenimiento vial; operacion,
mantenimiento, reparacion y adquisicion de equipo caminero destinado para vialidad;
y, haran el seguimiento del proceso hasta la adjudicaciéon. Un/a técnico/a de la
Direccién de Fiscalizacion de! Gobierno Provincial del Azuay participarda como
veedor/a en el proceso para subir los pliegos al portal de compras publicas y en la
calificacion de las ofertas presentadas.

Etapa de ejecucidn: La Direccidon de Fiscalizacion del Gobierno Provincial del Azuay
realizara la fiscalizacion y supervision de todo lo relacionado con la obra, que
comprende: aprobacion de planillas, control de cronograma de ejecucion de obra,
cumplimiento de especificaciones técnicas en campo y cumplimiento del objeto del
contrato; y, de todo lo relacionado a la operacidon, mantenimiento, reparacion y
adquisicién de equipo caminero destinado para vialidad, sin perjuicio del reporte que
cada Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural debe efectuar a través de
la presentacion trimestral de la Ficha de Monitoreo.

Etapa de liquidacion: El proceso de liquidacion se sujetara a lo establecido en el Art.
51 de la Ordenanza.

Art. 50.- Plazo de Ejecucion.- Los Gobiemnos Auténomos Descentralizados
Parroguiales Rurales, a partir de la transferencia de los recursos, tendran hasta nueve
meses para cumplir con las etapas pre-contractual, de ejecucion y de liquidacion.



En el evento de no cumplir con lo antes sefialado, no serén beneficiarios de la
asignacion del siguiente aino.

El valor de la o las asignaciones no entregadas o de los valores devueltos al Gobierno
Provincial del Azuay, por no haber sido ejecutados, sera destinado por el Gobierno
Provincial para obras de vialidad en la provincia.

Art. 51.- Liquidacién.- Dentro del plazo establecido en el Art. 50 de la présente
ordenanza, los Gobiernos Auténomos Descentralizados presentaran a la Direccion de
Fiscalizacién del Gobierno Provincial del Azuay el informe que contendrd lo siguiente:

1. Copia certificada del contrato de obra, bienes o servicios: y documentacion
precontractual.

2. Cronograma valorado de ejecucion de obra.

3. Planillas de ejecucién de obra mensual, con sus respectivos reajustes y anexos

(cantidades de obra, fotografia, libro de obra y correspondencia cruzada en los

formatos establecidos por la Direccion de Fiscalizacion del Gobierno Provincial

del Azuay). Archivo fisico y digital.

Actas de entrega - recepcion.

SPI de transferencia realizada a la cuenta del Gobierno Provincial del Azuay en

el Banco Central (Fondos para el Mantenimiento Vial Delegado a los Gobiernos

Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales) por reembolso de valores

en caso de que el monto ejecutado sea inferior a la asignacién entregada.

6. Oficios de aprobacién de pliegos, de inicio y terminacién de la obra, de
aprobacion de planillas por parte dei Gobierno Provincial del Azuay.

7. Documentaciéon sobre asuntos relevantes y particulares que se presenten
durante la ejecucion de las obras, como es el caso de: oficios de ampliacion de
plazo de la obra, suspensiones de la obra, aumento de cantidades, contratos
complementarios, etc.

8. Fichas de monitoreo suscritas por ellla presidente del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural, el fiscalizador de la obra y el director/a de
Fiscalizacion del Gobierno Provincial del Azuay.

9. Acta de liquidacién suscrita por las partes (Presidente del Gobierno Autonomo
Descentralizado Parroquial, administrador/a designado/a por el Gobierno
Parroquial, fiscalizador/a y director/a de fiscalizacién de! Gobiemo Provincial
del Azuay).

i

Toda la documentacion debera estar certificada por parte del Gobierno Autdnomo
Descentralizado Parroquial y constar en un archivo digital.

CAPITULO Il

DELEGACION A LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS PARROQUIALES
RURALES PARA EL MANTENIMIENTO VIAL

Art. 52.- Delegacién.- ElI Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial, en
aplicacion del Art. 279 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, delega a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroguiales
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de la Provincia del Azuay, la competencia del mantenimiento vial del denominado
Subsistema de Delegacién descrito y regulado en la presente ordenanza. La delegacion
no implica la perdida de la titularidad de la competencia, pudiendo el Gobierno
Provincial del Azuay revertir dicha delegacion a uno o mas Gobiernos Auténomos
Parroquiales Rurales, de la misma forma y en cualquier tiempo.

Art. 53.- El Gobierno Provincial de! Azuay a través de los equipos destinados para
emergencia vial, previa solicitud de los Gobiemos Parroquiales e informe favorable de
las areas de vialidad y planificacién, podra dar asistencia puntual y ocasional a los
diferentes Gobiernos Parroquiales, en vias que no estén consideradas dentro del Plan
Vial a ejecutarse con valores del mantenimiento vial delgado, y que requieran de una
intervencion urgente por su importancia para la conectividad y produccion parroquial.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: En el caso de impiementarse dispositivos tecnoldgicos para el cobro del
peaje, se reglamentara el uso de dichos dispositivos y los posibles descuentos sobre
el valor de la tarifa, en base a las condiciones especificas determinadas para cada via.

SEGUNDA: El Gobierno Provincial del Azuay podra suscribir convenios especificos
con instituciones del estado y las operadoras de transporte publico y comercial
acreditadas por la autoridad competente, que presten sus servicios en las vias que
cuenten con el Sistema Provincial de Peajes, para determinar el valor anual que
reemplaza el cobro individual de cada vehiculo miembro de la operadora o institucion,
segun lo permitido en el Acuerdo Ministerial Nro. 012 del Ministerio de Transporte y
Obras Publicas.

TERCERA: Las comunas indigenas legalmente constituidas en la Provincia del Azuay,
que se constituyan como Circunscripciones Territoriales Indigenas, seran beneficiarias
de los recursos asignados para mantenimiento vial delegado, en las mismas
condiciones que si se tratara de un Gobierno Parroquial Rural.

CUARTA: En casos excepcionales, debidamente motivados y con fundamento, la
maxima Autoridad Ejecutiva del Gobierno Provincial del Azuay, podra ampliar los
plazos establecidos en la presente Ordenanza, mediante Resolucién Administrativa.

QUINTA: Para todos aquellos aspectos no regulados en este cuerpo normativo, se
estara a lo dispuesto en la Constitucion de la Republica del Ecuador, en las leyes,
reglamento y marco juridico vigente.

SEXTA: Para todos aquellos aspectos no regulados en esta Ordenanza y que sean
necesarios para la Ejecucion del Subsistema de Mantenimiento Vial Delegado a los
Gobiernos Parroquiales Rurales de la Provincia del Azuay, se emitira el respectivo
Reglamento.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: Los peajes que se encuentran operando actuaimente se sujetardn a lo
establecido en la presente ordenanza de manera inmediata. El Gobierno Provincial del
Azuay mantendra el subsidio a dichos peajes hasta la implementacién del Sistema
Provincial de Peajes que permita reemplazar el subsidio actual a través del excedente



de un Peaje Solidario.

SEGUNDA: Para el correcto funcionamiento del Sistema Provincial de Peajes, la
dependencia administrativa del Gobierno Provincial encargada, emitira dentro de los
30 dias siguientes a la vigencia de la presente ordenanza un reglamento con el detalle
de la administracién y gestion que garantice el manejo agil y transparente del Fondo
Social Vial.

TERCERA: E! Gobierno Provincial del Azuay en un plazo de un afo contado a partir
de la vigencia de la presente ordenanza, dispondra de una base de datos del Trafico
Promedio Diario Anual (TPDA) de las principales vias del Subsistema de
Administracion Directa.

CUARTA: El Gobierno Provincial del Azuay en un plazo de un aio contado a partir de
la vigencia de la presente ordenanza, actualizara el Inventario y el costo de
mantenimiento vial por kilémetro, tanto del Subsistema de Administracion Directa,
como del Subsistema de Delegacion; de ahi en adelante el Inventario Vial de cada
Subsisterna sera actualizado permanentemente segin la ejecucion de las obras.

QUINTA: Se condona los valores que por concepto de “contraparte” se encuentran
adeudando los Gobiemos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales por los
anos 2016, 2017 y 2018 al Gobierno Provincial del Azuay, condonacién que no implica
que este tenga que entregar a los mismos, previo descuento del 10% correspondiente
a gastos de administracidn, la diferencia del valor que es objeto de la condofacion;
esto quiere decir, que los Gobiemos Auténomos Descentralizados Parroquiales
Rurales de la Provincia del Azuay nada tienen que reclamar por este concepto a la
Entidad Provincial.

SEXTA: Se prorroga el plazo de ejecucion y liquidacion de la utilizacion de los
recursos correspondientes a la Tasa Solidaria del afio 2018 hasta et 31 de mayo de
2020. Asi como a quienes han recibido recursos por concepto de tasa solidaria en los
afios anteriores y no han justificado hasta el momento.

Se amplia el plazo hasta el 31 de diciembre del 2020, para que los Goblernos
Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales de la Provincia del Azuay,
presenten toda la documentacion requerida para la justificacion de la utilizacion de los
recursos por concepto de tasa solidaria 2019.

Solo por esta vez, debido a la Emergencia Sanitaria por la pandemia mundial del
COVID-19, el Gobierno Provincial del Azuay entregara a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales Rurales, los recursos que les correspondan por
concepto de mantenimiento vial delegado del afio 2020 hasta el 31 de marzo del 2021.

SEPTIMA: Debido a la politica de cruce de cuentas implementada por el Gobierno
Provincial del Azuay en el afio 2019, a favor de los Gobiernos AutGnomos
Descentralizados Parroquiales Rurales, se constaté que el GAD de El Valle no recibid
la totalidad de recursos asignados a la Tasa Solidaria 2018, lo que provocé un destase
en el cumplimiento del plazo establecido en la Ordenanza vigente. Al ser éste un caso
especial, es necesario ampliar los plazos para la ejecucion y liquidacion tanto de la
Tasa Solidaria 2018 y 2019; asi como, los recursos correspondientes a mantenimiento
vial delegado 2020, acorde al siguiente cronograma.



FECHA DE INICIO DEL PLAZO (TASA SOLIDARIA 2018): 11-feb-20
FECHA DE TERMINACION DEL PLAZO DE EJECUCION (TASA SOLIDARIA 2018): 09-ago-20

FECHA MAXIMA PARA JUSTIFICAR LA UTILIZACION DE LOS RECURSOS DE LA
TASA SOLIDARIA 2018 (CONSIDERANDO LA EMERGENCIA SANITARIA NACIONAL 31-oct-20
PQR EL COVID-19).

FECHA MAXIMA PARA SOLICITAR LA ASIGNACION DE TASA SOLIDARIA 2019: 30-nov-20
FECHA DE TERMINACION DEL PLAZO DE EJECUCION (TASA SOLIDARIA 2019): 2g-may-21

FECHA MAXIMA PARA JUSTIFICAR LA UTILIZACION DE LOS RECURSOS DE LA
TASA SOLIDARIA 2019, Y SOLICITAR LA ASIGNACION POR MANTENIMIENTO VIAL 2B-jun-21
DELEGADO 2020:

FECHA MAXIMA PARA JUSTIFICAR LA UTILIZACION DE LOS RECURSOS DE LA

TASA SOLIDARIA 2020: 30-nov-21

FECHA MAXIMA PARA SOLICITAR LA ASIGNACION DE MANTENIMIENTO VIAL

DELEGADO 2021: 31-dic-21

OCTAVA: A quienes por cualesquier razon no puedan justificar la utilizacién de los

recursos correspondientes a la Tasa Solidaria desde los afios 2014 al 2017 podran
devolver los valores recibidos durante los cuatro afos siguientes en pares
proporcionales cada afo o ser descontados de los recursos que les correspondan
desde el afio 2020 en cuatro afios en partes proporcionales.

NOVENA: Sélo por esta vez se entregara los recursos que le correspondan por
concepto de tasa solidaria del afio 2019 a todos los GAD s parroquiales rurales que no
hayan recibido hasta el momento sin el pago de la contraparte. Cuando los recursos
entregados por concepto de mantenimiento vial delegado a los Gobiermnos Auténomos
Descentralizados Parroquiales Rurales han sido invertidos en operacion,
mantenimiento, reparacion y adquisicién el equipo caminero destinado para
mantenimiento vial seran reconocidos siempre y cuando estén debidamente
justificados ante el Gobierno Provincial del Azuay.

DECIMA: Los recursos que hayan sido entregados por concepto de tasa solidaria y
hayan sido invertidos por los Gobiernos Autdénomos Descentralizados Parroquiales
Rurales en operacion, mantenimiento, reparacion y adquisicion de equipo caminero
destinados para mantenimiento vial y que puedan ser debidamente demostrados
serviran para justificador al Gobierno Provincial del Azuay la utilizacion de los
recursos de la tasa solidaria.

DECIMA PRIMERA: A partir del afio 2020 los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales conjuntamente con el Gobiemno Auténomo Descentralizado Provincial del
Azuay actualizaran el inventario vial de la Provincia, cada dos anos.

DECIMA SEGUNDA: Se condonara a los propietarios de los vehiculos los valores
correspondientes al pago de la tasa solidaria, anteriores al ano 2019, a partir de la
aprobacion en segundo debate de la presente ordenanza, siempre que se hayan
matriculado los vehiculos en otras jurisdicciones.



DECIMA TERCERA: La Secretaria General del Gobiemo Provincial del Azuay,
distribuird un ejemplar de la Presente Reforma a la Ordenanza, a cada uno de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales de la Provincia del Azuay.

DISPOSICION DEROGATORIA

PRIMERA: Una vez que la presente reforma a la ordenanza entre en vigencia quedan
derogadas todas las ordenanzas, reglamentos y disposiciones que se contrapongan a
la misma.

Dado en la ciudad de Cuenca de Guapondelig, a los 08 dias det mes de Septiémbre
del Afio Andino 5528/Colonial 2020.

e N a,
DR. YAKU PEREZ GU?RTAMB

CERTIFICACION: Certifico que la presente ordenanza fue aprobada por el H. Gonsejo
Provincial del Azuay en dos debates, en Sesiones Extracrdinaria 08-2020, Ordinaria
06-2020.

“ECRETARIO GENERAL

SANCION: De conformidad al Art. 322 del Coédigo Organico de Autonomia y
Descentralizacion; me permito sancionar favorablemente la aprobacién de la
TERCERA REFORMA Y CODIFICACION A LA ORDENANZA QUE REGULA EL
SISTEMA DE GESTION VIAL DE LA PROVINCIA DEL AZUAY, en las Sesiones
Extraordinaria 08-2020, Ordinaria 06-2020, y de conformidad a lo que dispone €l Art.
324 del Cdédigo Orgéanico de Autonomia y Descentralizacion, promulguese y
publiquese en el Registro Oficial y Gaceta Oficial Provincial.
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Cuenca de Guapondelig, a los 16 dias del mes de Septiembre del Ao Andino 5528;
Colonial 20

- -j““"\@

DR. YAKU PEREZ GUARTAMBEL
PREFECTO DEL AZUAY

CERTIFICACION: Certifico que el Dr. Yaku Pérez Guartambel, Prefecto Provincial del
Azuay, proveyo, sanciono y firmé la Ordenanza que antecede.

SECF‘iETAHIO GENERAL



