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TRAMITE: GPA-2024-5775
RESOLUCION ADMINISTRATIVA
REFORMA PAC 2024

RFPAC-GADGPA-2024-083

Ing. Javier Enrique Serrano Lopez
SECRETARIO DE ADMINISTRACION
DELEGADO DEL PREFECTO

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL AZUAY
CONSIDERANDO

Que, el Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos y Justicia segin el Art. 1 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; por lo tanto, las compras gubernamentales que
realicen las entidades que integran el sector publico deben tener respaldo constitucional; en tal
virtud, el Art. 288 Ibidem, expresamente determina que: “Las compras publicas cumpliran con
criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se
priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia
popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas”;

Que, el literal I, numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
dispone: “Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habrd
motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda
v no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho [...] ”;

Que, el Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece el principio de
juridicidad y la obligatoriedad de sujecién al universo juridico que regula la Administracién
Publica, asi tenemos: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, con el antecedente expuesto, la Asamblea Nacional Constituyente expidié la nueva Ley
Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica -LOSNCP-, publicada mediante
Suplemento del Registro Oficial No. 395, de fecha 04 de agosto del 2008, normativa que regula
la forma de contratacion de todas las entidades del sector publico, respecto de la adquisicién o
arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de
consultoria; esto de conformidad con el Art. 225 de la Constitucion de la Republica y Art. 1 de
la LOSNCP; esta norma ha tenido algunas reformas, por lo tanto, para la fundamentacion del
presente acto administrativo se citaran la normas vigentes a la fecha de su expedicion;

Que, el entonces presidente de la Republica del Ecuador, Guillermo Lasso Mendoza, en uso de
su potestad establecida en el numeral 13 del Art. 147 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, emitié el Decreto Ejecutivo No. 458, publicado en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial No. 87, de fecha 20 de junio de 2022, cuya vigencia es a partir del 20 de agosto
del mismo afio; esta norma juridica contiene el Reglamento General de la Ley Orgéanica del
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Sistema Nacional de Contratacion Publica; la cual desarrolla la manera cdmo las instituciones
del sector publico ecuatoriano deben realizar sus contrataciones;

Que, mediante segundo Suplemento del Registro Oficial No. 496 del 9 de febrero de 2024, la
Asamblea Nacional expidié la Ley Organica Reformatoria a la LOSNCP, en la que se emiten
ciertas modificaciones a la normativa legal indicada;

Que, el primer principio de las finanzas publicas, establecido en el Art. 5 del Codigo Organico
de Planificacién y Finanzas Publicas, establece la sujecién a la planificacion, y gran parte de la
gjecucion presupuestaria de las instituciones publicas se da precisamente a través de la compra
publica: “Art. 5.- Principios comunes.- Para la aplicacion de las disposiciones contenidas en el
presente cédigo, se observaran los siguientes principios: 1. Sujecion a la planificacion.- La
programacion, formulacion, aprobacién, asignacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del
Presupuesto General del Estado, los deméas presupuestos de las entidades publicas y todos los
recursos publicos, se sujetaran a los lineamientos de la planificacion del desarrollo de todos
los niveles de gobierno, en observancia a lo dispuesto en los articulos 280 y 293 de la
Constitucion de la Republica.”;

Que, la Secretaria Nacional de Planificacion del Ecuador establece una importante concepcién
de la planificacion de los proyectos publicos por parte de la Administracion Pablica: “La
planificacion institucional es el proceso a través del cual cada entidad establece, sobre la base
de su situacion actual, del contexto que la rodea, de las politicas nacionales, intersectoriales,
sectoriales y territoriales, y de su rol y competencias, como deberia actuar para brindar de
forma efectiva y eficiente servicios y/o productos que le permitan garantizar derechos a través

»»

del cumplimiento de las politicas propuestas y sus correspondientes metas.”;

Que, el numeral 16 del articulo 6 de la LOSNCP establece que, para efectos de esta Ley, la
Méxima Autoridad es quien ejerce administrativamente la representacion legal de la entidad u
organismo Contratante, y que, en los gobiernos auténomos descentralizados, la méaxima
autoridad sera el ejecutivo de cada uno de ellos;

Que, el numeral 9.a del articulo 6 de la LOSNCP determina que la delegacién: “Es la traslacién
de determinadas facultades y atribuciones de un érgano superior a otro inferior, a través de la
maxima autoridad, en el ejercicio de su competencia y por un tiempo determinado.

Son delegables todas las facultades y atribuciones previstas en esta Ley para la maxima
autoridad de las entidades y organismos que son parte del sistema nacional de contratacion
publica.

La resolucion que la maxima autoridad emita para el efecto podra instrumentarse en decretos,
acuerdos, resoluciones, oficios 0 memorandos y determinard el contenido y alcance de la
delegacion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, de ser el caso. Las maximas
autoridades de las personas juridicas de derecho privado que actien como entidades
contratantes, otorgaran poderes o emitiran delegaciones, segin corresponda, conforme a la
normativa de derecho privado que les sea aplicable.

En el ambito de responsabilidades derivadas de las actuaciones, producto de las delegaciones o
poderes emitidos, se estarad al régimen aplicable a la materia”;

Que, el articulo 6 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Plblica (en adelante RGLOSNCP), establece que: “Son delegables todas las
facultades previstas para la maxima autoridad tanto en la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Pablica como en este Reglamento General, con excepcion de lo previsto en el
primer inciso del articulo 57 de la referida Ley. aun cuando no conste en dicha normativa la
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facultad de delegacién expresa. La resolucion que la maxima autoridad emita para el efecto
determinara el contenido y alcance de la delegacion (...);

Que, conforme el Art. 2 de la Resolucion Administrativa No. 014-2024 emitida por el Prefecto
Provincial del Azuay, el 14 de marzo de 2024, en base a la delegacion realizada al Secretario/a
de Gobierno, Secretario/a de Planificacion y Desarrollo, Secretario/a de Administracion,
Secretario/a de Desarrollo Humano, Secretario/a de Infraestructuras ejercerén, en los procesos
de adquisicion y/o contratacion de bienes, servicios, obras y consultoria de las respectivas areas
de su competencia, las siguientes funciones y atribuciones:

a. Autorizar la reforma al PAC en base al informe técnico y econémico del area requirente

(--);

Que, el objetivo del presente acto administrativo es la reforma del Plan Anual de Contratacion
del afio 2024 de la entidad contratante, para ello, es pertinente invocar la norma legal que
establece la figura juridica de planificacion, asi tenemos el primer inciso del Art. 22 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica: “Las Entidades Contratantes, para
cumplir con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, sus objetivos y necesidades
institucionales, formularan el Plan Anual de Contratacion con el presupuesto correspondiente,
de conformidad a la planificacién plurianual de la Institucion, asociados al Plan Nacional de
Desarrollo y a los presupuestos del Estado”;

Que, el tercer inciso del Art. 22 Ibidem, sefiala: “El contenido del Plan de contratacién y los
sustentos del mismo se regularan en el Reglamento de la presente Ley”, es decir, que la figura
juridica invocada se encuentra desarrollada normativa y complementariamente por el
Reglamento General;

Que, en tal virtud, el cuarto inciso del Art. 43 del Reglamento General de la LOSNCP, para
proceder a la modificacion del PAC, disponen lo siguiente: (...) “Las entidades contratantes
podran modificar el PAC a través de una resolucion administrativa debidamente motivada,
siempre y cuando tales reformas obedezcan a una justificacion técnica y econémica, o por
causas de caso fortuito o fuerza mayor debidamente sustentadas. ",

Que, el Plan Anual de Contratacién 2024 del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial
del Azuay fue aprobado mediante Resolucion No. PAC-GADGPA-2024-001 de fecha 15 de
enero de 2024;

Que, mediante documento Memorando Nro. GPA-GDA-2024-1131-M, de fecha 24 de
septiembre de 2024, y Memorando alcance Nro. GPA-GDA-2024-1136-M de fecha 25 de
septiembre de 2024, dirigido al Ing. Javier Enrique Serrano Loépez, Secretario de
Administracion, y Delegado de la méxima autoridad, el Mgs. Andrés Gustavo Pozo
Bahamonde, Director Administrativo del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial del
Azuay, solicita: “...se sirva autorizar la reforma al Plan Anual de Contratacion Pablica (PAC)
2024, bajo las siguientes consideraciones:

La presente contratacion no consta en el PAC; por lo que, se requiere se realice una reforma
con inclusion quedando la linea de la siguiente manera:

Partida Pres. 730255
CPC 333400011
T. Compra Bien

T. Régimen Especial
Fondo BID NO
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Tipo de Presupuesto Proyecto de Inversion

Tipo de Producto No Aplica
Cat. Electronico NO
Procedimiento Contratos entre Entidades Plblicas o sus subsidiarias

“ADQUISICION DE DIESEL PREMIUM INDUSTRIAL PARA
LA MAQUINARIA Y FRENTES DE TRABAJO DEL

Descripeion GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DEL AZUAY 2024-2025”

Cant. 1

U. Medida Galon

Costo U. $829.029,28

V. Total $829.029,28

Periodo C3

La reforma propuesta se sustenta en:
Justificacidn Técnica y Econémica

A La Direccién Administrativa dentro de su planificaciéon anual, estd ejecutando el contrato
No. 022-2024 de fecha 25 de marzo de 2024, que tiene por objeto la “4DQUISICION DE
DIESEL PREMIUM INDUSTRIAL PARA LA MAQUINARIA Y FRENTES DE TRABAJO
DEL GOBIERNO PROVINCIAL DEL AZUAY” por una cantidad de 180.000 galones con un
presupuesto de $487.843,56; sin embargo del analisis realizado el combustible adquirido esta
proyectado abastecer hasta el mes de noviembre de 2024, por lo que es imperativo realizar una
nueva adquisicion de este insumo de acuerdo a la necesidad presente, con el fin de evitar
suspension /paralizaciones a parte de la maquinaria y frentes de la trabajo de la Entidad.

e La reforma del Plan Anual de Contratacion (PAC) para la adquisicion de diésel se
justifica econdmicamente debido a varios factores clave:

Falta de la asignacion de recursos por parte del Estado Central: La falta de cumplimiento por
parte del Gobierno Central con las asignaciones requeridas para los diferentes Proyectos y
Programas, y por ende la disminucién de los recursos asignados a la adquisicion del
combustible, ocasionaron que no se pueda efectuar un contrato con un periodo de tiempo mas
extenso.

Fluctuaciones en el precio del diésel: En el mercado global, el precio del diésel ha mostrado
variaciones significativas que podrian impactar negativamente en el presupuesto inicialmente
asignado. Ajustar el PAC permitira reflejar las condiciones actuales del mercado y garantizar
la disponibilidad de fondos suficientes para la compra.

Aumento en la demanda operativa: En los Gltimos meses, se ha observado un incremento en
las operaciones que dependen del uso de frentes de trabajo y maquinaria que funcionan con
diésel. Este aumento no se contempld en la planificacion inicial, por lo que se requiere una
mayor cantidad de combustible para evitar interrupciones en las actividades productivas.

Optimizacion de recursos: Al reformar el PAC para asegurar la adquisicién oportuna de

diésel, se prevé evitar costos adicionales asociados con compras a precios més elevados o la
pérdida de eficiencia operativa debido a la falta de combustible.
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Sostenibilidad financiera: El ajuste del PAC asegura que la institucion mantenga un flujo de
caja adecuado para cubrir sus necesidades de combustible, evitando la necesidad de recurrir a
financiamiento externo o reestructuracion de otros rubros presupuestarios que podrian
comprometer otras areas criticas.

e El insumo Diésel es fundamental para que la Maquinaria y los frentes de trabajo se
mantengan operativos y cumplan con los proyectos y programas planificados por la
institucion.

e La actual contratacion esta prevista para cubrir las necesidades de suministro de
DIESEL PREMIUM INDUSTRIAL durante aproximadamente 400 dias, como se detalla
en las especificaciones técnicas adjuntas al presente, se debe indicar que el precio del
carburante varia mensualmente ya que el precio del producto solicitado esta regulado
por el Reglamento Codificado de Regulacion de Precios de Derivados de
Hidrocarburos:

“(..) La aplicacion de los precios de los derivados de los hidrocarburos, se establecen,
conforme lo estipula la Ley publicada en el registro Oficial, suplemento No. 516, Decreto
Ejecutivo No. 198 del 15 de marzo de 2024 y Decreto Ejecutivo No. 308 del 26 de junio de
2024).

El valor unitario establecido varia mensualmente con base a lo establecido en el Reglamento
Codificado de Regulacion de Precios de Derivados de Hidrocarburos, expedido mediante
Decreto Ejecutivo No. 308 de 26 de junio de 2024 Producto entregado en Terminal, Depésito
y/o Refineria de la EP PETROECUADOR (...)” Proforma EP PETROECUADOR.

En caso de ser autorizado, se solicita se proceda conforme a la normativa legal vigente y se
disponga a la Direccion de Contratacion Puablica, certifique que la contratacion para
ADQUISICION DE DIESEL PREMIUM INDUSTRIAL PARA LA MAQUINARIA Y FRENTES
DE TRABAJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL
AZUAY 2024-2025 consta en el Plan Anual de Contratacion (PAC) 2024, y la verificacion si la

2

misma consta o no en el catdlogo electronico.”,

Que, previo a iniciar el trdmite precontractual de la mencionada contratacion es fundamental la
reforma del Plan Anual de Contratacion, situacion que esta sustentada en los principios de
legalidad y oportunidad, consagrados en el Art. 4 de la LOSNCP, toda vez que, al surgir una
reforma con inclusion al requerimiento planificado se debe observar el ordenamiento juridico
vigente; y;

Que, con todos los antecedentes de hecho y de derecho, en uso de sus facultades
Constitucionales y Legales y de acuerdo a la delegacion conferida por la maxima autoridad
mediante Resolucién Administrativa No. 014-2024;

RESUELVE:
Articulo Primero: REFORMAR el Plan Anual de Contratacion (PAC) 2024, elaborado por
las é&reas requirentes del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial del Azuay,

estructurado sobre la base del Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Operativo Anual de la
entidad, en concordancia directa con sus competencias constitucionales y objetivos, y, conforme
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Memorando Nro. GPA-GDA-2024-1131-M, de fecha 24 de septiembre de 2024, y
Memorando Alcance Nro. GPA-GDA-2024-1136-M de fecha 25 de septiembre de 2024.

Articulo Segundo: DISPONER que la Direccién de Contratacion Publica del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial del Azuay proceda a la inclusion, reforma y/o
actualizacion del Plan Anual de Contrataciones (PAC) 2024 del Gobierno Auténomo
Descentralizado  Provincial del Azuay en el Portal COMPRAS PUBLICAS
www.compraspublicas.gob.ec, asi como también al responsable de publicar en la pag. Web de
la institucién, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 43 del Reglamento
General a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica — RGLOSNCP.

Disposicion Final. - La presente resolucion entrard a regir a partir de la fecha de su
otorgamiento.

Dada, en el Despacho de la Secretaria de Administracion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Azuay, en Cuenca a 25 de septiembre de 2024.

JAVI ER ENRI QUE
SERRANO LOPEZ

Ing. Javier Enrique Serrano Lopez
SECRETARIO DE ADMINISTRACION
DELEGADO DEL PREFECTO

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL AZUAY
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