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TRAMITE: GPA-2024-5776
RESOLUCION ADMINISTRATIVA
REFORMA PAC 2024

AZuGy

PREFECTURA

RFPAC-GADGPA-2024-110

Ing. Javier Enrique Serrano Ldpez
SECRETARIO DE ADMINISTRACION
DELEGADO DEL PREFECTO

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL AZUAY

CONSIDERANDO

Que, el Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos y Justicia segun el Art. 1 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; por lo tanto, las compras gubernamentales que
realicen las entidades que integran el sector publico deben tener respaldo constitucional;
en tal virtud, el Art. 288 Ibidem, expresamente determina que: “Las compras publicas
cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental
y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes
de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas”;

Que, el literal 1, numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
dispone: “Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda
y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho /...]”;

Que, el Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece el principio de
juridicidad y la obligatoriedad de sujecion al universo juridico que regula la Administracion
Plblica, asi tenemos: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad
estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines
y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, mediante segundo Suplemento del Registro Oficial No. 496 del 9 de febrero de 2024, la
Asamblea Nacional expidi6 la Ley Orgénica Reformatoria a la LOSNCP, en la que se
emiten ciertas modificaciones a la normativa legal indicada;

Que, el primer principio de las finanzas publicas, establecido en el Art. 5 del Cédigo
Orgénico de Planificacion y Finanzas Pablicas, establece la sujecion a la planificacion, y gran
parte de la ejecucion presupuestaria de las instituciones publicas se da precisamente a través
de la compra publica: “Art. 5.- Principios comunes.- Para la aplicacion de las disposiciones
contenidas en el presente codigo, se observaran los siguientes principios: 1. Sujecion a la
planificacion.- La programacion, formulacion, aprobacion, asignacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion del Presupuesto General del Estado, los demas presupuestos de las
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entidades publicas y todos Ios recursos publicos, se sujetaran a los lineamientos de la
planificacion del desarrollo de todos los niveles de gobierno, en observancia a lo dispuesto en
los articulos 280 y 293 de la Constitucion de la Repiiblica.”;

\‘? i

Que, la Secretaria Nacional de Planificacion del Ecuador establece una importante
concepciéon de la planificacion de los proyectos publicos por parte de la Administracion
Publica: “La planificacion institucional es el proceso a traves del cual cada entidad establece,
sobre la base de su situacion actual, del contexto que la rodea, de las politicas nacionales,
intersectoriales, sectoriales vy territoriales, y de su rol y competencias, como deberia actuar
para brindar de forma efectiva y eficiente servicios y/o productos que le permitan
garantizar derechos a través del cumplimiento de las politicas propuestas y sus

>

correspondientes metas.”;

Que, con el antecedente expuesto, la Asamblea Nacional Constituyente expidio la nueva Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica -LOSNCP-, publicada mediante
Suplemento del Registro Oficial No. 395, de fecha 04 de agosto del 2008, normativa que
regula la forma de contratacion de todas las entidades del sector publico, respecto de la
adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios,
incluidos los de consultoria; esto de conformidad con el Art. 225 de la Constitucién
de laRepublica y Art. 1 de la LOSNCP; esta norma ha tenido algunas reformas, por lo tanto,
para la fundamentacion del presente acto administrativo se citaran la normas vigentes a la fecha
de su expedicion;

Que, el entonces presidente de la Repulblica del Ecuador, Guillermo Lasso Mendoza, en
uso de su potestad establecida en el numeral 13 del Art. 147 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, emitié el Decreto Ejecutivo No. 458, publicado en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial No. 87, de fecha 20 de junio de 2022, cuya vigencia es a partir del 20 de
agosto del mismo afio; esta norma juridica contiene el Reglamento General de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica; la cual desarrolla la manera cémo las
instituciones del sector publico ecuatoriano deben realizar sus contrataciones;

Que, el numeral 16 del articulo 6 de la LOSNCP establece que, “Quien ejerce
administrativamente la representacion legal de la entidad u organismo contratante.
Para efectos de esta Ley, en los gobiernos auténomos descentralizados, la
méaxima autoridad sera el ejecutivo de cada uno de ellos”’;

Que, el numeral 9. a del articulo 6 de la LOSNCP determina que la delegacion: “Es la
traslacion de determinadas facultades y atribuciones de un Grgano superior a otro
inferior, a través de la maxima autoridad, en el ejercicio de su competencia y por un tiempo
determinado.

Son delegables todas las facultades y atribuciones previstas en esta Ley para la maxima
autoridad de las entidades y organismos que son parte del sistema nacional de contratacién
publica.

La resolucién que la maxima autoridad emita para el efecto podra instrumentarse en decretos,
acuerdos, resoluciones, oficios 0 memorandos y determinara el contenido y alcance de la
delegacion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, de ser el caso. Las maximas
autoridades de las personas juridicas de derecho privado que actGen como entidades
contratantes, otorgaran poderes o emitiran delegaciones, segin corresponda, conforme a la
normativa de derecho privado que les sea aplicable.

En el &mbito de responsabilidades derivadas de las actuaciones, producto de las delegaciones o
poderes emitidos, se estara al régimen aplicable a la materia.”;
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Que, el articulo 6 del Reglamento General a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica (en adelante RGLOSNCP), establece que: “Son delegables todas las
facultades previstas para la maxima autoridad tanto en la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica como en este Reglamento General, con excepcion de
lo previsto en el primer inciso del articulo 57 de la referida Ley. Aun cuando no conste en
dicha normativa la facultad de delegacion expresa. La resolucion que la méxima autoridad
emita para el efecto determinard el contenido y alcance de la delegacion. (... ) Las
resoluciones administrativas que se adopten por delegacién seran consideradas como
dictadas por la autoridad delegante. El delegado sera personalmente responsable de las
decisiones y omisiones con relacion al cumplimiento de la delegacion.;

\‘? i

Que, conforme el Art. 2 de la Resolucion Administrativa No. 014-2024 emitida por el Prefecto
Provincial del Azuay, el 14 de marzo de 2024, en base a la delegacion realizada al
Secretario/a de Gobierno, Secretario/a de Planificacion y  Desarrollo, Secretario/a de
Administracion, Secretario/a de Desarrollo Humano, Secretario/a de Infraestructuras
gjerceran, en los procesos de adquisicion y/o contratacion de bienes, servicios, obras y
consultoria de las respectivas areas de su competencia, las siguientes funciones y atribuciones:
a. Autorizar la reforma al PAC en base al informe técnico y econémico del area requirente

(...);

Que, el objetivo del presente acto administrativo es la reforma del Plan Anual de Contratacion
del afio 2024 de la entidad contratante, para ello, es pertinente invocar la norma legal que
establece la figura juridica de planificacion, asi tenemos el primer inciso del Art. 22 de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Puablica: “Las Entidades Contratantes,
para cumplir con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, sus objetivos y
necesidades institucionales, formularan el Plan Anual de Contratacién con el presupuesto
correspondiente, de conformidad a la planificacion plurianual de la Institucion, asociados al
Plan Nacional de Desarrollo y a los presupuestos del Estado.(...)”;

Que, el tercer inciso del Art. 22 Ibidem, sefiala: “El contenido del Plan de contratacion
y los sustentos del mismo se regularan en el Reglamento de la presente Ley”, es decir, que
la figura juridica invocada se encuentra desarrollada normativa y complementariamente por el
Reglamento General;

Que, en tal virtud, el cuarto inciso del Art. 43 del Reglamento General de la LOSNCP,
para proceder a la modificacion del PAC, disponen lo siguiente: (...) “Las entidades
contratantes podran modificar el PAC a través de una resolucion administrativa debidamente
motivada, siempre y cuando tales reformas obedezcan a una justificacion técnica y
econdmica, o por causas de caso fortuito o fuerza mayor debidamente sustentadas. ”;

Que, el Plan Anual de Contratacion 2024 del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial
del Azuay, fue aprobado mediante Resolucion No. PAC-GADGPA-2024-001 de fecha 15
de enero de 2024;

Que, mediante documento Memorando Nro. GPA-GDA-2024-1308-M, de fecha 29 de octubre
de 2024, dirigido al Ing. Javier Enrique Serrano Lopez, Secretario de Administracion y
delegado de la Méxima Autoridad, el Mgs. Andrés Gustavo Pozo Bahamonde, Director
Administrativo del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Azuay, solicita: “...se
sirva autorizar la reforma al Plan Anual de Contraccion Publica (PAC) 2024, bajo las
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siguientes consideraciones. En el PAC 2024 del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial del Azuay consta la siguiente linea.

Partida Pres. 530202

CPC 643320015

T. Compra Servicio

T. Régimen Comun

Fondo BID No

Tipo de Presupuesto Gasto Corriente

Tipo de Producto Normalizado

Cat. Electrénico No

Procedimiento Infima Cuantia

Descripcion “SERVICIO DE TRANSPORTE DE DIESEL PREMIUM

INDUSTRIAL DESDE EL TERMINAL DE TRANSFERENCIA
DE CHAULLABAMBA HASTA LOS TALLERES DEL

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DEL AZUAY”

Cant. 1.00

U. Medida Unidad

Costo U. 4.000,00

V. Total 4.000,00

Periodo C1

Sin embargo, Costo Unitario, el valor total y el periodo de la contratacion de “SERVICIO DE
TRANSPORTE DE DIESEL PREMIUM INDUSTRIAL DESDE EL TERMINAL DE
TRANSFERENCIA DE CHAULLABAMBA HASTA LOS TALLERES DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL AZUAY”, no coincide con la linea
antes descrita; por lo que, se requiere se realice una reforma con modificacion quedando la linea
del PAC de la siguiente manera.

Partida Pres. 530202

CPC 643320015

T. Compra Servicio

T. Régimen Comun

Fondo BID No

Tipo de Presupuesto Gasto Corriente

Tipo de Producto Normalizado

Cat. Electrénico No

Procedimiento Infima Cuantia

Descripcién “SERVICIO DE TRANSPORTE DE DIESEL PREMIUM

INDUSTRIAL DESDE EL TERMINAL DE TRANSFERENCIA
DE CHAULLABAMBA HASTA LOS TALLERES DEL

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DEL AZUAY”

Cant. 1.00

U. Medida Unidad

Costo U. 4.590,00

V. Total 4.590,00

Periodo C3

Q@ Tomds Ordénez 8-69 y Simén Bolivar

& Teléfono: (07) 2 842 588 ext. 1000 & '& :
© Whatsapp: +593 99 105 9041 % g\/, i .
& https://www.azuay.gob.ec/ () ‘ lS(T an /

?Uag / Bicentenario
Azuay - Ecuador provincializacién




(‘

\‘? i

La reforma propuesta se sustenta en
Justificacidn Técnica y econdmica:

Actualmente se encuentra vigente la orden de compra IC-GPA-00004-2024, que fue realizada
mediante proceso de infima cuantia en el primer cuatrimestre del afio 2024 por un valor de $
1.800,00, sin embargo el transporte de combustible esta ligado directamente a los galones de
combustible que estan previstos adquirirse en el contrato de combustible, por lo que no existe
una orden de compra aln destinada para el nuevo contrato de combustible que se esta realizando
mediante el proceso RE-CEP-GADGPA-2024-013, el mismo que tiene como finalidad la
adquisicién de 310.000 galones de diésel aproximadamente.

Considerando que esta por vencer la Orden de Compra IC-GPA-00004-2024 adjudicada el 22
de marzo de 2024 que a la fecha tiene un saldo de $420,00, se establece la necesidad de realizar
una nueva contratacion del servicio de transporte de combustible DESDE EL TERMINAL DE
TRANSFERENCIA DE CHAULLABAMBA HASTA LOS TALLERES DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL AZUAY, ubicados en Av. Max Uhle y
Psje. Perespata (diagonal a la Empresa Eléctrica Centro Sur), de esta manera evitaremos el
desabastecimiento del carburante.

Segun los términos de referencia y estudio de mercado adjuntos al presente, el presupuesto
referencial del nuevo proceso para la contratacion del transporte en el tercer cuatrimestre
asciende a $2.790,00, por lo que se recomienda la reforma por el aumento del presupuesto
referencial que indica que para el servicio de transporte del combustible tendria un costo total
de $4.590,00.

En caso de ser autorizado, se solicita se proceda conforme a la normativa legal vigente y se
disponga a la Direccion de Contratacion Publica, certifique que la contratacion para
“"SERVICIO DE TRANSPORTE DE DIESEL PREMIUM INDUSTRIAL DESDE EL TERMINAL
DE TRANSFERENCIA DE CHAULLABAMBA HASTA LOS TALLERES DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL AZUAY".” consta en el Plan Anual de
Contratacién (PAC) 2024, y la verificacién si la misma consta o no en el catalogo electrénico.

Que, previo a iniciar el tramite precontractual de la mencionada contratacion es fundamental
la reforma del Plan Anual de Contratacion, situacion que esta sustentada en los principios de
legalidad y oportunidad, consagrados en el Art. 4de la LOSNCP, toda vez que, al surgir
una reforma al requerimiento planificado se debe observar el ordenamiento juridico vigente;

Ys

Que, con todos los antecedentes de hecho y de derecho, en uso de sus facultades Constitucionales
y Legales y de acuerdo a la delegacion conferida por la maxima autoridad mediante Resolucion
Administrativa No. 014-2024;

RESUELVE:
Articulo Primero: REFORMAR el Plan Anual de Contratacion (PAC) 2024, elaborado
por las é&reas requirentes del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Azuay,

estructurado sobre la base del Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Operativo Anual de la
entidad, en concordancia directa con sus competencias constitucionales y objetivos,
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y, conforme Memorando Nro. GPA-GDA-2024-1308-M, de fecha 29 de octubre de 2024.

Articulo Segundo: DISPONER que la Direccién de Contratacion Publica del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial del Azuay proceda a la reforma con modificacion, del
Plan Anual de Contrataciones (PAC) 2024 del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial
del Azuay en el Portal Institucional www.compraspublicas.gob.ec, asi como también al
responsable de publicar en la padg. Web de la institucién, en estricto cumplimiento
de lo dispuesto en el Articulo 43 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica — RGLOSNCP.

Disposicion Final. - La presente resolucion entrard a regir a partir de la fecha de su
otorgamiento.

Dada, en el Despacho de la Secretaria de la Administracidn del Gobierno Autbnomo
Descentralizado Provincial del Azuay, en Cuenca a 30 de octubre de 2024.

Firmado el ectroni camente por:

JAVI ER ENRI QUE
SERRANO LOPEZ

Ing. Javier Enrique Serrano Lopez
Secretario de Administracion
DELEGADO DEL PREFECTO

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL AZUAY

Elaborado por: Revisado por:

% Firmado el ectronicamente por

MARI A AUGUSTA
t Rl VERA ROSAS

Mgs. Maria Augusta Rivera
Responsable de Adquisiciones por infima Cuantia ( E ) Directora de Contratacion Publica
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