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Un aspecto importante e imprescindible en toda sociedad es la
educacion y capacitacion, ya que permite adquirir y desarrollar nuevos
conocimientos, destrezas y habilidades para mejorar las condiciones
de vida de una comunidad. En los proyectos de riego, los usuarios son
la columna vertebral de los mismos; son los principales actores
involucrados en la gestiéon integral del recurso hidrico, desde la
proteccion de las fuentes, construccion de la obra, hasta la operacion
y mantenimiento del sistema. La capacitacion y fortalecimiento a las
Juntas de Riego se vuelve indispensable para un manejo exitoso e
integral del sistema.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Azuay, en el ambito de sus competencias, presenta el
programa de fortalecimiento para la gestion del riego "Escuela de Riego" orientado a la capacitacion en
varios aspectos: la organizaciéon y manejo social, administrativo, y financiero de las juntas de regantes; la
proteccion y conservacion de las fuentes mediante la educacion ambiental a nifios, jévenes, y adultos para
asegurar la disponibilidad del recurso hidrico en un futuro; la operaciéon y mantenimiento de los sistemas que
garantice un manejo eficiente de los mismos; y la mejora en el ambito productivo de los diferentes territorios
de la provincia que contribuya al sistema de Economia Social y Solidaria.




Objetivo
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MODULO FINANCIERO

El objetivo del presente modulo es brindar a las Juntas de Regantes una guia que les permita
fortalecer su autonomia y su desarrollo en condiciones de responsabilidad y sostenibilidad
financiera, a través del uso de técnicas como la contabilidad que permitan reflejar la realidad
econdémica de la organizacion. Se pretende brindar las herramientas y elementos necesarios
para coordinar, de manera clara y objetiva, los diferentes procesos administrativos y movi-
mientos econdmicos que generan impacto en la Junta de Riego.
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GESTION FINANCIERA

1.1 Importancia de la gestion financiera en la organizacién

Para una buena gestion financiera de la organizacién, la tesoreria y la
contabilidad son elementos de gran importancia, por lo tanto merecen la
atencion de todas las personas que integran la Directiva y no solo de quien
ocupa el cargo de Tesorero; por lo que se requiere herramientas necesarias para
poder llevar con éxito las funciones y responsabilidades de su puesto.

La gestion financiera es de gran importancia en toda organizacion, y por mas
pequeia que esta sea, necesita contar con recursos economicos para realizar
su trabajo, por lo que un buen manejo contable proporcionara mecanismos para
mantener organizado los ingresos y gastos con el fin de mejorar la calidad de la
gestion.

1.2 Financiamiento de la organizacion

Para garantizar el funcionamiento del sistema de riego, se requiere contar con
recursos econdémicos que permita cubrir los costos de administracion,
operacion y mantenimiento del sistema, garantizando la cantidad, calidad y
continuidad a todos los usuarios; para asumir estos costos los usuarios tienen
que pagar una tarifa basica por los servicios que presta la Junta de Riego, la

cual sera calculada en funcion de la necesidad de cada sistema.
134.500
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Los principales rubros que integran los ingresos y egresos son:

Ingresos: Pago de tarifa basica,
pago por consumo sobre la base
establecida, nuevos derechos de
conexiones, multas, aportes de

accesorios para mantenimiento del
sistema, materiales de oficina,
gastos bancarios, pago de energia
eléctrica, pago de renta de la oficina,
transporte y viaticos de directivos

en determinadas gestiones, etc.
4

instituciones, etc.
Gastos: Pago al operador/a, pago al .
recaudador, compra de materiales y
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1.3 Sistemas y procedimiento en el manejo de la tesoreria

La persona que ocupa el puesto de Tesorero (a), principal responsable de la ejecucion de este proceso,
debera registrar todos los ingresos y egresos que se genere en la organizacion, con el fin de conocer
oportunamente el disponible con el que se cuenta.

1.3.1 Libros de tesoreria

Se denomina asiento contable a cada una de las anotaciones o registros que el Tesorero (a) hace en el libro
o sistema contable, el cual responde a un movimiento econémico, entrada o salida, y sirve para llevar un
control de los movimientos diarios.

Para un adecuado manejo de los libros de tesoreria estos deben ser:

Sin alteraciones

Anotar las entradas o salidas en la columna correspondiente
Registro detallado de cada transaccion

Mantener un orden cronolégico

No arrancar paginas del libro

®Poo oo

FORMATO DE REGISTRO DE INGRESOS Y EGRESOS:

REGISTRO DE INGRESOS Y EGRESOS
NOMBRE DE LAORGANI_ZACION
PERIODO (MES -ANO)

Detalle Ingresos

Saldo inicial

Compra Materiales y Suministros segun
fact. No.

Gasto Transporte y Movilizacién

Cobro Tarifas mes

Pago del operador mes

IS . W vV 4 e
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Los ingresos y egresos se realiza a diario; por lo tanto, el libro o cuaderno de registro debe utilizarse todo el
tiempo. El registro debe ser llenado por el/la tesorero/a de la Junta de Riego.

1.3.2 La caja chica

Es un fondo pequeno que se utiliza solamente para los gastos menores, es decir es el fondo en efectivo que
se establece para solventar gastos emergentes.

FORMATO DE REGISTRO DE CAJA CHICA:

JUNTA DE AGUA DE
RUC:
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1.3.3 La cuenta bancaria

Para una mejor custodia de los recursos econémicos, los responsables de la administraciéon de la Junta
deben abrir una cuenta bancaria a nombre de la Junta, con firmas conjuntas del Presidente y Tesorero,
principales responsables de la Administracion de los fondos econémicos.

Los fondos de la Organizacion deben ser canalizados por la tesoreria y se deben depositar en una cuenta
bancaria a mas tardar el dia siguiente habil a la recaudacion.

Los giros deben contener las dos firmas y estar respaldados por acuerdo de la Directiva o de la Asamblea
General segun corresponda y con el respectivo comprobante.

Una cuenta bancaria tiene algunas ventajas
importantes para el buen funcionamiento de
la Junta de Riego:

N\

e Los fondos estan seguros, por cuanto tienen
acceso Unicamente las personas autorizadas.

® Los usuarios/as y la comunidad siente mas
confianza cuando los fondos estan en el
banco.

Junta de Riego e Los documentos del banco ayudan a
Cuenta demostrar de manera transparente el fondo

Bancana de la Junta de Riego.

Para la apertura de una cuenta bancaria, se necesita presentar al banco algunos documentos para identificar
la Junta de Riego y las personas responsables. Cada banco maneja requisitos diferentes, pero entre los
documentos principales a presentar estan el acta de legalizacion de la Junta de Riego (emitido por el
MAATE), copias de cédula de las personas responsables de la cuenta bancaria y copia del RUC de la
organizacion.
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1.3.4 Documentos internos y herramientas para el manejo de fondos

La Junta Directiva de la organizacion debe implementar como medidas de control todo tipo de formulario que
justifiquen las transacciones que realicen, y de esta manera respaldar todo desembolso que se efectue
durante la gestion. Asi mismo, la persona que asume la tesoreria debe hacer el registro en el libro contable y
guardar el comprobante del movimiento realizado en el archivo.

1.3.4.1 Factura o nota de venta

FORMATO DE FACTURA:
Los proveedores que son duefios de
almacenes tienen la obligacion de entregar una EMPRESAABC
factura o nota de venta al comprador para Dir: Antorio Ricaurte y Juan Strabér . Telf: 2756 893
respaldar la compra de uno o varios materiales. e N~ AL SRi 123456756
Cliente: Ruc:
La factura debe entregarse al momento de Direccion:

recibir el dinero y es el comprobante de la | concerto v UITARIO
compra/venta, esta debe cumplir con las
siguientes requisitos.

IMP. TOTAL

* La factura debe ir a nombre de la Junta de
Riego (si tiene RUC).

+ La factura o nota de venta tiene que indicar la
fecha de la compra.

* Revisar que en el titulo diga claramente
“factura" o "nota de venta".

* Revisar que contenga la autorizacién del SRI.
* Revisar que la factura no esté caducada.
*Cuando se trate de adquisiciéon de materiales,
verificar que el detalle esté claro porque luego
servira para el control del inventario.

« Archivar las facturas o notas de venta
ordenadamente por mes.
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1.3.4.2 Retencidn

Es la obligacion que tiene el comprador de
bienes y servicios de no entregar el valor
total de la compra, y actuar como agente de
retencion para el pago de impuestos; quien
esta obligado a entregar el respectivo
comprobante de retencion.

1.3.4.3 Recibo

Documento que permite respaldar los
gastos realizados cuando no se tiene
factura, por ejemplo un pasaje de bus, taxi, o
un pago a quien realiza la operacion, etc. Es
un comprobante de contabilidad que
permite registrar los cobros y pagos que
realiza la organizacion o negocio.

1.3.4.4 Proforma

FORMATO DE RETENCION:

EMPRESAABC
RUC: 0180247830001
Dir: Antonio Ricaurte y Juan Strobel Telf: 2756 893

Comprobante de Retencion N° 001-001-101
N°: Aut. SRI 123456789
Fecha: Ruc:
Sr. (es) Tipo de Comprobante de Venta:
Direccion: N° de Comprobante de Venta:

Ejercicio | Base Imponible Cod. % de Valor

Fiscal de Retencién I R

Agente de Retencién

Es un documento que se entrega a una persona que posiblemente realizara una compra. En la proforma se

incluyen los precios de los articulos que se van a adquirir.

Teniendo la proforma (al menos de 3 establecimientos), la persona que va a comprar puede comparar
precios, calidad, tiempo de entrega y asi decidir en donde realizara la compra del material. Las proformas
sirven de respaldo para los gastos que realiza la Directiva de la Junta de Riego, estos documentos deben

llevar escrita la palabra “proforma".

Los libros y documentos de tesoreria no deben ser custodiados por ninguna otra persona, ya sea usuario o
miembro de la Directiva, a mas de la persona que ocupa el cargo. No obstante, todas las personas afiliadas

tienen derecho a revisarlos.

S . W v 4 e )
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1.3.4.5 Comprobante de pago por viatico

Sirve como sustento del pago
por gestiones realizadas a
cargo de Directivos, siempre y
cuando se haya puesto en
consideracion de la asamblea
la cancelacion de estos rubros,
a mas de que si la Junta cuenta
con los recursos necesarios
para cubrir dichos
desembolsos.

FORMATO DE COMPROBANTE:

JUNTA DE RIEGO
COMPROBANTE DE PAGO POR VIATICOS Ne

Sefior (a):

Traslado a:

|
[
Denominacion del Cargo: |
Fecha de la Gestion: |

Con el Objetivo de Realizar las Siguientes Gestiones:
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1.3.5. Obligaciones de la organizacion ante los organismos rectores

1.3.5.1. Obligaciones con el SRI

El SRI (Servicio de Rentas Internas) fue creado con el fin de administrar y recaudar impuestos. Ante el SRI, las
Juntas de Riego tienen la obligacion de:

- Inscribirse en el Registro Unico de Contribuyentes (RUC).
- Contar con el apoyo de un contador.

- Facturar los consumos de agua a los usuarios/a.

- Declarar y pagar impuestos oportunamente.

1.3.5.2 Obligaciones y aportes al IESS

Es obligacion de la Junta de Riego, mantener en orden las obligaciones legales con el IESS, dando

cumplimiento a lo mencionado por la normativa legal correspondiente, siempre y cuando se cuente con
personal bajo relacion de dependencia.
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1.3.6 Rendicidon de cuentas

La rendicion de cuentas o el informe econémico
se realiza para que los usuarios/as conozcan
respecto al manejo de los recursos.

JUNTA DE RIEGO

Es una actividad que la Junta de Riego tiene que FLUJO DE EFECTIVO
rendir un informe en cada sesion ordinaria para: METODO: SALDO mncﬁ%?sgmglenesosvsmesos
CONCEPTO SALDO
- Ponerse al tanto y dar a conocer el SALDOS INICIALES-
saldo actual. Saldo Inicial en efectivo
- Tener una mayor seguridad en el uso NGRESOS RECBIDOS:
de los recursos. Ingreso por Cobro de Agua
- Tener transparencia de las Ingreso por Multas
actividades, ingresos y gastos. Ingreso por Venta de Derechos
La preparacion de la rendicion de cuentas no es Ingreso por Aportaciones
dificil si se cuenta con la informacion necesaria Intereses Ganados
(facturas, recibos, etc.); para preparar el EGRESOS EFECTUADOS:
informe econdmico necesitamos tener al dia lo Pagos al Operador
siguiente: Pagos por Honorarios profesionales
- Contabilidad / justificacion de Pagos de Coplas y Reproducclones
ingresos y gastos. Pagos da Usss de Oicine
- Documentos bancarios (estado de SN .
. Pagos de Obligaciones Tributarias
cuenta) actugl’lzados. _ o Poos 5er AAAcS 6o Mststloios y Sumiinee
La elaboracion del informe econdémico es Pagos de Mantenimiento del Sistema de Agua
responsabilidad de las personas que forman Pagos de Alimentacion y Refrigerio
parte de la directiva de la Junta de Riego. Es Pagos por Transporte y Movilizacién
decir, presidenta/e, secretaria/o, tesorero/a, Pagos de Energia Eléctrica
vocales, ya que el grupo es responsable frente a Otros Pagos

SALDO FINALAL

la asamblea general sobre el manejo de los
recursos de la Junta de Riego.

PRESIDENTE

De este informe se entrega una copia a la
secretaria para que lo consigne en el acta
correspondiente, con el fin de evitar
confusiones o se omita anotar informacion
valiosa que identifique la operacién realizada.

¥ am W v 4 I A
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1.3.7 El archivo, la bodega y el inventario
1.3.7.1 El archivo

Para una correcta organizacion y conservacion de los documentos es
fundamental seleccionar y ordenar la documentacion de tal manera que
permita contar con la informacion oportunamente. Se debe clasificar los
documentos administrativos, financieros y operativos manteniendo un
control sobre los mismos. Se debe tomar en cuenta que estos documentos
son de manejo exclusivo de la organizacion.

1.3.7.2 La bodega

Es el espacio y lugar en el que se encuentran guardados los equipos,
materiales, herramientas y accesorios indispensables para el
mantenimiento del sistema.

Esta bodega se encuentra a cargo y bajo la responsabilidad de una persona
que ha sido delegada por la asamblea general de socios.

Generalmente el operador y uno de los miembros se hace cargo
directamente para evitar el costo de un bodeguero/a.

1.3.7.3 El Inventario

La persona responsable de la bodega debe llevar el control de los equipos,
materiales, herramientas y accesorios (haciendo constar: fecha,
responsable, razon) en un registro para el control del inventario.

El registro sirve también para que la Junta de Riego conozca cuales son los
materiales que se han agotado y los que deben ser adquiridos. Esto
permitira contar con accesorios, herramientas y materiales necesarios
para realizar reparaciones oportunas.
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TARIFAS DEL SERVICIO DE RIEGO

Las Juntas de Riego deben procurar ser autosuficientes y sostenibles en el
tiempo. Para esto deben tener tarifas que les permita cubrir sus gastos
administrativos, operativos y de mantenimiento.

La fijacion de tarifas debe considerar algunos principios y criterios. Al respecto
la Agencia de Regulacion y Control del Agua, ARCA (2023) expidi6 la “Normativa
técnica para el establecimiento de los criterios técnicos y actuariales para la
fijacion de tarifas en la prestacion del servicio de riego, por parte de los
prestadores publicos".

2.1. Principios para la fijacion de tarifas

De acuerdo con el Art. 2 de la normativa expedida por la Agencia de Regulacion
y Control del Agua se establecen los siguientes principios para la fijacion de

tarifas:

a) Solidaridad. - Conseguir la colaboracion y apoyo

mutuo entre las diferentes categorias de consumidores »
del servicio de riego con la finalidad de que los I I

consumidores de menor categoria reciban el servicio a
un valor que pueda ser asumido, sin afectar la
sostenibilidad del servicio.

b) Equidad. - Permitir que situaciones iguales sean
objeto de idéntico nivel de tarifa. También coincide la
finalidad de la equidad con los principios basicos de la

solidaridad y la garantia del derecho al acceso al agua.

c) Sostenibilidad. - Permitir que la gestion del servicio de
riego sea de manera auténoma y financiada por los
consumidores en garantia del derecho al acceso al agua.

d) Periodicidad. - Permitir la adaptacion y revision
periddica a nuevas circunstancias y consecucion de la N/I'

sostenibilidad. T

PREFECTURA
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2.2. Determinacion de los costos sostenibles

De acuerdo con los articulos 5, 6, 7'y 8 de la normativa del ARCA se establece que la fijacion de tarifas debera
considerar los parametros generales emitidos por la Autoridad Unica del Agua, los cuales se distribuyen en:

Costos directos.- Los costos directos asociados a la prestacion del servicio de riego son aquellos que
estan directamente relacionados con la adecuada operacion y mantenimiento de la infraestructura de un
sistema de riego que comprende, captacion, conduccidn, almacenamiento y distribucion del agua.

Ejemplo: Gastos en operacion y mantenimiento del canal, repuestos, accesorios.

Costos indirectos.- Los costos indirectos asociados a la prestacion del servicio de riego son aquellos
rubros que no se pueden atribuir directamente al sistema de riego pero que son necesarios para su
funcionamiento eficiente; son los costos asociados con la administracion general del prestador del
servicio.

Ejemplo: Gastos en personal administrativo, servicios basicos, gastos bancarios, impresiones,
movilizaciones.

No se podran incluir en estos costos los asociados con el personal administrativo financiado con recursos
provenientes de cualquiera de los niveles de Gobierno.
Los costos indirectos deberan ser analizados a fin de no superar el 30% de los costos totales.

Costos de inversion.- Son todos los costos destinados a la ejecucién de planes, programas o
proyectos en ampliacidn, reconstruccion, y mejoramiento de los sistemas de agua para riego, que
comprende la construccion de infraestructura fisica, tecnoldgica o digital, y otros costos asociados a
la inversion.

El prestador publico del servicio de riego, debera discriminar los costos de inversion en funcion de la fuente
de financiamiento, diferenciando montos de crédito, montos no reembolsables, montos obtenidos por
autogestion, montos de transferencias estatales, montos de donaciones y todos aquellos que considere
necesarios para una correcta diferenciacion.

A partir de la discriminacion de fuentes de financiamiento, el prestador debera definir aquellos flujos de
inversion a ser financiados con la tarifa cobrada al consumidor. No se deberan incluir en este concepto las
inversiones financiadas por créditos y transferencias no reembolsables. No se debera incluir costos de
inversion de actividades que estén fuera de la prestacion del servicio de riego.

BTN R O T



UNIDAD 02: TARIFAS DEL SERVICIO DE RIEGO

2.3. Determinacion de la tarifa

De acuerdo a la normativa expedida por la Agencia de Regulacién y Control del Agua (2023), para estable-
cer las tarifas de la prestacion del servicio de riego, se deberan considerar los costos medios (Administrati-
vo y Volumétrico) y los cargos (Fijo y Variable).

Costo Medio Administrativo (CMA en USD/ha):

Costos Indirectos Anuales

_ 12
GMA. = Numero total de hectareas

Costo Medio Volumétrico (CMV en USD/m3):

Costos Directos Anuales + Costos de inversion anuales

- 12
s VTD * (100% — IPAR)

VTD = Volumen total de agua distribuida expresado en metros cabicos
Este volumen puede calcularse en funcién de las lecturas de todos los medidores instalados:

VTC = Volumen total de agua captada expresado en metros cibicos

IPAR = indice de pérdida de agua para riego expresado en porcentaje (%)

(VIC —VTD)

IPAR = VTC

100

¥ am WV 4 I A
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Si el IPAR supera el 15%, para calcular el CMV se utilizara el 15% como valor del IPAR.

El monto total mensual a pagar por la prestacion del servicio de riego (Trf) estd compuesto por el cargo fijo
(CF), nimero de hectareas por consumidor, el cargo variable (CV) y el volumen utilizado.

Dicho monto, de acuerdo con la mencionada normativa, “sera el resultado de la sumatoria entre: Cargo fijo

multiplicado por el area del consumidor y el resultado de la multiplicacion de los cargos variables y el
volumen utilizado".

Trf = (CF * #ha) + (VU = CV)
CF = Costo Fijo expresado en USD fha = CMA

Si se tuvieran diferentes categorias de consumidores el CMA podria multiplicarse por un factor de
solidaridad y obtener un costo fijo diferente para cada consumidor en funcién de sus condiciones
socioeconoémicas.

#ha = nimero de hectareas por consumidor
VU = Volumen de agua utilizado expresado en metros cabicos

CV = Cargo Variable expresado en USD /m3 = CMV

El costo variable puede ser afectado por un coeficiente de eficiencia que incentive el uso eficiente del agua
mediante el cobro diferenciado del servicio de acuerdo al volumen utilizado.

RS G o
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2.3.1 Ejemplo de cdlculo de la tarifa

A continuacion se presenta un ejemplo para el calculo de la tarifa por el servicio de riego, en este caso, con
una hectarea de terreno.

Costo Medio Administrativo (CMA en USD/ha):

Costos Indirectos Anuales

_ 12
= Numero total de hectireas

Costos Indirectos Anuales 51.654,98 | USD
Numero total de hectareas 311 | Ha
CMA = CF 13,84 | USD/ha

Costo Medio Volumétrico (CMV en USD/m3):

Costos Directos Anuales + Costos de inversion anuales

_ 12
Y= VTD * (100% — IPAR)

Costos Directos Anuales 64.609,13 | USD
Costos de Inversion Anuales 56.000,00 | USD
VTD (Volumen total de agua distribuida por mes) 473.040 | m3/mes
IPAR 15| %
CMV=_CV 0,025 | USD/m3

18
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En el caso de no disponer de mediciones de volumen captado o distribuido, los costos directos y de inversion
deben sumarse a los indirectos y solo calcular el CMA, es decir, la tarifa ya no tendria el componente variable.

Trf = (CF = #ha) Sino se dispone de mediciones de volumen

Calculo de la Tarifa (Trf ):

Trf = (CF * #ha) + (VU * CV)

CF=CMA 13,84 | USD/ha

Cv=CMV 0,025 | USD/m3

VU = Volumen de agua utilizado por consumidor (Impuesto) 335,88 | m3/mes

#ha (Para este ejemplo se calculara para 1 ha) 1| ha

Trf mensual 22,24 | USD/mes

Trf anual 266,84 | USD/aio
Si no existe medicién de volumen se tendria:

Costos Indirectos + Costos Directos + Costos de Inversion 14.355,34 | USD/mes

Numero total de hectareas 311 | Ha

CF=CMA 46,16 | USD/ha

#ha (Para este ejemplo se calculara para 1 ha) 1| ha

Trf mensual 46,16 | USD/mes

Trf anual 553,92 | USD/aiio
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