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Presentacion

La Prefectura del Azuay, en el marco de las dispo-
siciones constitucionales y legales, presenta a los
actores sociales y territoriales, a sus autoridades
y responsables de la gestion, a la ciudadania en
general, la actualizacion del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial (PDOT) del Azuay, con
una vision al 2030.

La complejidad de los fendmenos sociales, eco-
noémicos y ambientales y la recurrencia de la crisis
en la sociedad postpandemica, demandan her-
ramientas de planificacion y gestion de “lo publi-
co”” que miren integralmente las problemdticas,
reconozcan la diversidad de los territorios y articu-
len las potencialidades de las y los ciudadanos y
sus instituciones.

En tal sentido, la actualizacion del PDOT del Azuay,
herramienta fundamental para la gestion institu-
cional y ferritorial, recoge las aspiraciones de las
y los azuayos y sus territorios y las tfraduce en pro-
puestas para la accién en los ejes integradores de
naturaleza y ambiente, economia y sociedad, in-
fraestructura y servicios y gestion territorial e insti-
tucional.

Bajo estas convicciones, actuamos en el presente
con optimismo y miramos al futuro con esperanza;
hemos comprometido nuestros mejores esfuerzos
para seguir caminando con paso firme hacia la
utopia de Eduardo Galeano, hacia un Azuay pro-
spero, equitativo, solidario y productivo, un Azuay

para vivirlo.

PREFECTO DEL AZUAY
Fotografia 1.1. Fuente: Archivo GADPA.
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El Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Azuay
(PDOT) constituye una herramienta
indispensable para la gestion del
territorio, en éste se sintetizan los
grandes objetivos, las politicas y
las estrategias al ano 2030 para
lograr un Azuay para vivirlo: verde,
productivo, conectado, solidario,
inclusivo.

En este contexto, el plan de
desarrollo estd alineado con la
Constitucion vy las normativas
vigentes, promoviendo un modelo
de desarrollo humano que
respeta tanto los derechos de los
ciudadanos como los derechos de
la naturaleza.

Asimismo, se arficula con los
demds planes de ordenamiento
territorial dentro de su jurisdiccion
para abordar de manera integral
las necesidades y potencialidades
del territorio y sus comunidades.

A entb-"Archll\xb GADPA. '
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Organizar,
planificar y
estfructurar una

prefectura que no
es corfoplacista™

RESUMEN EJECUTIVO
DEL PROCESO DE
ACTUALIZACION DEL
PLAN DE DESARROLLO
Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL (PDOT)DEL
AZUAY

En el marco de las leyes vigentes en Ecuador como la
“Constitucion de la Republica”, el *Plan Nacional de Desarrollo
2024-2025", el "Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)”, la “Ley Orgdnica
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS)
y su reglamento, el "Cdédigo Orgdnico de Planificacion vy
Finanzas Publicas (COPFP)” y su reglamento y otros cuerpos
legales vigentes, el GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DEL AZUAY con el propdsito de cumplir con lo
establecido enlos mencionados cuerposlegales ha actualizado
el "Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Provincia
del Azuay” para el periodo de gestion 2023 — 2027.

Este proceso de actualizacién se ha llevado a cabo en
observancia de las normas y directrices establecidas por la
Secretaria Nacional de Planificacion (SNP), autoridad nacional
en la materia, conforme al Acuerdo Nro. SNP-SNP-2023-0049-A.
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PROCESO DE ACTUALIZACION

12 de octubre de 2023

02 de abril de 2024

03 de abril y 01 de mayo
de 2024

21 al 28 de mayo de 2024

05 de junio de 2024

A través de Asamblea General Provincial del
Gobierno Provincial del Azuay, enmarcado en
lo descrito en el Art. 28 del Cédigo Orgdnico de
Planificacion y Finanzas Publicas.

Mediante Oficios Nro. GPA-GSG-2024-2021-0,
GPA-GSG-2024-2044-O, GPA-GSG-2024-2078-0,
GPA-GSG-2024-2079-O, GPA-GSG-2024-2080-0,
GPA-GSG-2024-2081-O,  GPA-GSG-2024-2082-0,
GPA-GSG-2024-2083-0O; dentro del tramite GPA-
2024-2731, en cumplimiento ala normativa vigente
se notifica el inicio del proceso de actualizacion
del PDOT a los GAD provinciales, cantonales y
parroquiales que tienen influencia territorial y a
cuya circunscripcion afecta el plan.

Se llevan a cabo mesas técnicas de trabajo
con la Unidad de Gestion Estratégica de la
Direccidon General de Planificacion Territorial del
GAD Municipal de Cuenca sobre los avances y
articulaciones con respecto a la actualizacién de
los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Se llevan a cabo mesas técnicas con los GAD
Parroquiales en las cuales se levanta informacion
sobre los problemas y necesidades en los distintos
territorios.

El Secretario de Planificacion y Desarrollo
solicita a los representantes de las Direcciones y
Coordinaciones (Vialidad y Conectividad, Riego,
Gestion  Ambiental, Participacion Ciudadana,
Fomento de la Produccion, Equidad e Inclusion
Social, Culturas Recreacion y Turismo, Riesgos,
Cooperacion Internacional) del GADPA la
designacion de un Técnico Responsable para
cumplircon actividades de coordinaciony entrega
de informacion, asi como momentos de trabajo
conjunto, que se requiera para el cumplimiento
del proceso de actualizacion del PDOT.
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Agosto 2024

26 de agosto de 2024

Dic 2024 - Ene 2025

13 de septiembre de 2024

24 de febrero de 2025

27 de febrero de 2025

ACTUALIZACION 2024

Se readlizan las socializaciones del Diagndstico
del PDOT en las “Asambleas de Planificaciéon
Participativa” llevadas a cabo en las distintas
parroquias y cabeceras cantfonales de la provincia
del Azuay.

Se realizd la socializacidon del documento de
Diagndstico del PDOT al Consejo de Planificacion
Local.

Se realizan las socializaciones y validaciones de la
propuesta en alineacion con los GAD cantonales
y parroquiales.

Se envia la invitacidon a participar dentro del
proceso de construccion delPDOT arepresentantes
de la academia.

Se realizd la socializacion del documento del PDOT
a través de la pagina web de la institucion.

Con fecha 27 de febrero de 2025 se realiza la
reunion de aprobacion por parte del Consejo de
Planificacion Local en la que se firmod el acta y la
resolucion con respecto al PDOT.
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1. PROCESO METODOLOGICO.

Las guias para la formulacion y actualiza-
cion de los PDOT establecidas por la Secre-
taria Nacional de Planificacion fueron de
apoyo sustancial para orientar el proceso
de actualizacion, estableciendo los conte-
nidos minimos que el marco legal nacional
dispone. Ademds, fueron incorporados los
enfoques de igualdad (Género, Intergene-
racionalidad, Interculturalidad y plurinacio-
nalidad, discapacidades y movilidad hu-
mana) y la gestion del riesgo de desastres.
El proceso de actualizacion del PDOT com-
prendid 5 fases.

1. Fase Preparatoria: Comprendidé la orga-
nizacion y preparacién del inicio del pro-
ceso de Actualizacién, asi como la recopi-
lacion de los principales insumos técnicos
necesarios.

2. Diagnéstico de la Situacion Actual: A
través de una lectura critica, estratégica vy
sistematizada de la realidad actual de la
provincia, se analizd las potencialidades,

* Evaluacion del PDOT Vigente
* Mapeo de actores
 Situacion actual territorial e

identificacion de problemas y
potencialidades.
¢ Conformacién de instancias

de participacion
¢ Elaboracion del modelo
territorial actual

* Construccion de estrategias
de articulacién y coordinacion
para la implementacion del
PDOT

¢ Determinacion de estrategias
de seguimiento y evaluacion
del PDOT

deficiencias o carencias, con atencién en
las brechas sociales.

3. Planificacion Territorial: Comprendié el
conjunto de decisiones concertadas y ar-
ticuladas entre los actores territoriales con
el objeto de alcanzar una situacion desea-
da. Refleja la vision, objetivos estratégicos
de desarrollo, politicas, estrategias, metas,
indicadores, programas y proyectos.

4. Modelo de Gestion: Mediante el desar-
rollo de esta fase se definieron un conjunto
de estrategias y procesos de gestion para
la administraciéon del territorio con el obje-
tivo de alcanzar lo planteado en la Planifi-
cacion Territorial.

5. Aprobacién y socializaciéon: Contempld
actividades, responsabilidades y recursos
que permitieron transmitir a la poblacion,
autoridades, personal del GPA, academia
y actores territoriales, los objetivos y resul-
tados del proceso, para su participacion y
aprobacion.

¢ Conformaciéon del Consejo de

Planificacién Local

¢ Conformacién del Equipo
Técnico Permanente

* Notificacion de inicio del

proceso de actualizacion

* Construccion de la visién
territorial
* Elaboracién de los objetivos
estratégicos por componentes
3 PLANIFICACION « Identificacién por
TERRITORIAL componentes de politicas,
programas, proyectos,
indicadores y metas
Formulacién del modelo
territorial deseado

Reunion con la Comision de
Planificacién Local, para la
redaccion de la resolucion o

acuerdo de aprobacion del
PDOT.
Aprobacion mediante

ordenanza en Consejo
Provincial.
* Socializaciéon del documento

Grdfico 1: Fases llevadas a cabo gcro la Actualizacién del PDOT de la Provincia del Azuay.

Fuente: EqU|po GADPA - PDOT 2024
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2. RESENA HISTORICA

La provincia del Azuay, situada en la region
inferandina del Ecuador, su ubicacion
geogrdfica se encuentra estratégicamente
enclavada entre las cordilleras Occidental
y Oriental, lo que ha dado origen a la
formacion de valles que, desde la época
colonial, han favorecido la concentracion
de asentamientos humanos. Limita al norte
con la provincia de Canar, al sur con Loja,
al este con Morona Santiago, al sureste con
Zamora Chinchipe, al oeste con Guayas y
al suroeste con El Oro.

De acuerdo al VIl Censo de Poblacion y VI
deVivienda, alano 2022seregistraen Azuay
una poblaciéon de 801.609 habitantes, lo que
representael4,73%delapoblaciénnacional
y otorga a la provincia una densidad
poblacional, de aproximadamente 98
habitantes por kildbmetro cuadrado. La

estructura  demogrdfica destaca una
ligera preponderancia de mujeres (53,04%)
sobre hombres (46,96%), y se organiza en
mds de 246.000 hogares, de los cuales un
porcentaje significativo estd encabezado
por mujeres.

Segun CONALLI , administrativamente
el Azuay se compone de 15 cantones,
gue incluyen tanto dreas urbanas como
rurales; en total, la provincia cuenta
con 61 parroquias rurales, 15 parroquias
urbanas, 4 comunidades con personeria
juridica y mds de 1.600 comunidades
segun la informacién obtenida de los
Plones de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial cantonales (Anexo 1). El mapa a
confinuacion muestra la distribucion de los
distintos centros poblados en la provincia.

i i P

Mapa 1: Ubicacion de los centros poblados existentes en la Provincia del Azuay.

Elaboracion: Equipo GADPA - PDOT 2024.

La historia del Azuay se remonta a mds
de 10.000 anos, evidenciando una larga
tradicion de asentamientos humanos que
han evolucionado a lo largo del tiempo.
Los primeros pobladores, identificados
como cazadores-recolectores, dejaron
sus huellas en sitios arqueoldgicos como
Chobshi y  Cubildn.  Posteriormente,
surgieron sociedades agroalfareras, entre
las que destacan la cultura de Narrio y
la de Tacalshapa, y especialmente la
cultura Canari, cuyo centro se ubicd en
Cashaloma. Los Canaris, organizados
en cacicazgos y liderados por el “gran
curaca”, desempenaron un papel crucial
en la configuracion socio-politica de la
region y se caracterizaron por su resistencia
frente a la expansion incaica, evidenciada
en enfrentamientos histéricos contra TUpac
Yupanqui (Reinoso Hermida, 2017).

Con la llegada de los Incas, la region
integré el Tahuantinsuyo, y se construyd
la ciudad de Tomebamba, ubicada en
la actual Cuenca, que se convirtid en un
centro administrativo y religioso (Chacdn
Zhapdn, 2002). La posterior llegada de
los espanoles a mediados del siglo XVI
transformé radicalmente la organizacion
socialy econémica, dando origen a nuevas
estructuras coloniales que implicaron la
imposicion de sistemas de explotacion,
como la mita y las haciendas, y la
consolidacion de actividades econdmicas
como la mineria y la exportaciéon de
productos vegetales medicinales. La época
colonial también fue testigo del mestizaje
cultural y social, en el que figuras como la
“chola cuencana” simbolizaron la fusidon
de valores indigenas e hispdnicos (Chacon
Zhapdn, 1990).

El proceso emancipador de Cuenca,
culmind con su declaraciéon  de
independencia en 1820 y la consolidacion
de su autonomia en 1824, marcé un antes
y un después en la configuracion territorial
del Azuay (Borrero Vega, 2016). Durante
los primeros anos de la Republica, la
provincia experimentd diversos cambios
en su estructura administrativa, reflejando
tanto la evolucion de las instituciones
politicas como los cambios en las divisiones
territoriales que han perdurado a lo largo
del tiempo.

Fotografia 1.4. Fuente: Archivo GADPA.
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3. DELIMITACION TERRITORIAL

En 1.861 la Republica del Ecuador expide la ley de divisidn territorial, en la cual, queda Estado
definida la provincia del Azuay con las parroquias de Cuenca, Azogues, Paute, Gualaceo

y Gualaquiza. Posteriormente en 1.880 se aprobd la creacién de la provincia de Azogues, de limites

que luego se llamaria Canar y asi quedod separada del Azuay (Cordero, 2012). Territoriales
Mediante Decreto Supremo N.° 161 del 2 de julio de 1896, emitido por el general Eloy

Alfaro, se definid los limites divisores entre Azuay, Guayas y El Oro segun la cartografia El mapa muestra en
levantada por el Dr. Teodoro Wolf. color azul (legal) y
El Consejo Nacional de Limites Internos (CONALI) definid los limites entre las provincias rojo (referencial) el
de Azuay, Guayas y Canar con base en la “Ley para la Fijacion de Limites Territoriales estado de los limites
Internos” (publicada en el Registro Oficial Suplemento N.° 420 el 5 de enero de 2015) y el segun cartografia
“Decreto Ejecutivo N.° 1384" (emitido el 10 de diciembre de 2012). de CONALI 2018.

El I. Concejo Cantonal de Cuenca, en sesidon extraordinaria del 7 de diciembre de
2012, resolvio ratificar los limites propios de la jurisdiccion territorial del cantén Cuenca,
basdndose en el Decreto Supremo N.° 161 del 2 de julio de 1896.

El Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) generd una delimitacién no oficial de
las jurisdicciones politico-administrativas, empleada como base en la construccion de la
primera cartografia censal. Para su construccion se empled la cartografia que el Instituto
Geogrdfico Militar (IGM) prepard justamente para el Censo de Poblaciony Vivienda 2010.

. , . . . . Mapa 2: Mapa del estado de limites territtoriales del Azuay (CONALI).
El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Azuay (GADPA), en su resolucion Elaboracion: Equipo GADPA - PDOT 2024.
del 5 de febrero de 2021, apoyod su decision en la cartografia histérica del INEC 2012 para
el limite enfre Azuay y Guayas, asi como en el limite delimitado por el CONALI 2018 para EEEEEEEE—
las demdas divisiones provinciales, el limite hibrido fue el empleado en la actualizacion del Limites e e e
PDOT provincial del ano 2019. ore
Para la Actualizaciéon del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2024-2030, utilizados
con fines de planificacion y articulacion territorial, se foma como referencia los limites para fines de

empleados en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del GAD Municipal de
Cuenca, aprobado en la Resolucion del 7 de diciembre de 2012; los mismos que han sido
utilizados durante todos estos anos por el GAD Municipal y abarcan 28 comunidades que
se encuen’rron. ehfrg Iq ,zono occiden’rolhde la provincia que cc?lindo con la provincia de con linea roja el
Guayas, en la Jurlsdlc§|on de la parroquia Mol!e’ruro; y 6 gomunldod'es.qu.e sg encuentran limite empleado por
en la zona norte colindando con la provincia del Canar, en las jurisdicciones Checa, el GAD Municipal
Sayausiy Octavio Cordero Palacios. Para los demas limites internos y externos se continda
utilizando los limites correspondientes al CONALI. Esto, no solo refuerza la cohesién social y
el sentido de pertenencia de las comunidades, sino que también proporciona una base
técnica solida para la articulaciéon en la prestacion de bienes y servicios y la ejecucion
de planes, programas y proyectos de manera articulada.

planificacion

El mapa muestra

de Cuenca.
Delimitaciéon a la
cual se articula el
Gobierno Provincial.

Mapa 3: Mapa de limites referenciales utilizados en el PDOT de la Provincia del Azuay.
Elaboracién: Equipo GADPA - PDOT 2024.
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El diagndstico permite una lectura critica, estratégica vy sistematizada
de la realidad actual de la provincia, mirando sus potencialidades,
deficiencias o carencias, con atencidn en las brechas sociales. Es
el resultado del andlisis de las interacciones que se producen en el
territorio provincial entre los distintos componentes y mediante el cual
se genera los insumos necesarios para formular consecuentemente
las etapas de propuesta y modelo de gestion.

Fotografiﬁ Fuente: Archivo GADPA.
F -
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4.1 ASPECTOS FiSICOS Y AMBIENTALES

(BIOFISICO)

El diagndstico Fisico Ambiental en la provin-
cia del Azuay presenta un panorama com-
plejo debido a la combinacién de factores
naturales y humanos que afectan tanto la
conservacion ambiental como la disponi-
bilidad de recursos.

Con el 60% de su territorio bajo cobertura
vegetal nativa (de acuerdo a lo estableci-
do en el MAATE 2023), Azuay cuenta con
un importante potencial para la conserva-
cion de biodiversidad y fuentes de agua.
La creacion de dreas de conservacion adi-
cionales y la implementacién de progra-
mas de restauracion de suelos y reforesta-
cion en dreas erosionadas contribuirdn a la
proteccién de estos recursos.

Los centros poblados de las cabeceras
cantonales se han asentado en las plani-
cies de los valles interandinos, lo que re-
duce las dreas idéneas para el desarrollo
agricola. Si bien, las tierras aptas para agri-
cultura y ganaderia alcancen cifras cer-
canas al 29% en referencia al total de la
provincia (830.776,46 ha), estas estdn en zo-
nas de bosques, pdramos, humedales, con
grandes y marcadas pendientes, a tfempe-
raturas extremas y variables indices de plu-
viosidad, lo que ha dificultado el desarrollo
agricola —pecuario de la provincia influy-
endo indirectamente en la expansion de la
frontera agricola.

Al reducirse las drea idéoneas para el des-
arrollo agricola debido a los asentamientos
humanos, existe un avance considerable
de la frontera agricola hacia zonas de pa-
ramos y bosques primarios, lo cual es una
amenaza constante para la estabilidad de
estos ecosistemas fragiles. La conversion de
tierras para la agricultura sin tecnificacion
y con malas practicas, asi como la extrac-

cion de minerales ha llevado a la defores-
tacion y la péerdida de biodiversidad. Se re-
gistra una tasa de deforestacion de 2759.62
hectdareas por ano desde 1990 (de acuer-
do a lo definido por el MAATE, 2020) lo que
ha generado suelos menos productivos y
gue agravan la vulnerabilidad de la region
ante fendmenos climdaticos extremos. Las
reservas nacionales de El Cajas, Quimsa-
cocha, Rio Negro - Sopladora, la manco-
munidad del Collay, y las zonas de produc-
cion de agua en las parroquias de Checa,
Chiguintad y Sayausi se ven especialmente
amenazadas por este problema.

La mineria, es una de las principales causas
de degradacion de la calidad del agua,
debido a que en el Azuay existe 819 con-
cesiones mineras que alcanzan un drea
de 224963 Ha (Catastro Nacional Minero
— 2020) que en su mayoria se encuentran
en los cantones Pucard, Camilo Ponce En-
riquez y Santa Isabel, donde se ha detec-
tado contaminacién minera de acuerdo a
los registros que existen dentro de la base
de datos de la entidad, esto afecta de ma-
nera directa a la poblacion aledanay alos
ecosistemas.

La supervision y regulacion de la actividad
minera, ademdads de un enfoque en lareme-
diacion de zonas afectadas, pueden mit-
igar los efectos ambientales. Por esta razon,
es importante impulsar un monitoreo co-
munitario de las fuentes de agua en coor-
dinacién con las autoridades locales como
una medida clave para evaluary gestionar
la contaminacion por metales pesados.
De acuerdo a la informacién con la que
cuenta la entidad provincial y lo estableci-
do en los andlisis realizados por el MAATE
existe una mala gestion de los desechos
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industriales, agroquimicos, residuos sélidos,
lixiviados, asi como de los residuos gene-
rados por pozos ciegos y sépticos colap-
sados que han viciado el ciclo del agua
y amenazan su disponibilidad, por lo que
se requiere una respuesta tanto regulato-
ria como técnica para un mayor control.
Es fundamental implementar sistemas de
tratamiento de aguas residuales, politicas
de control para el uso de agroquimicos, y
programas de educaciéon para la correcta
gestion de desechos.

El cambio climdatico ha intensificado los ries-
gos en la provincia. Los eventos climdaticos
extremos, como sequias prolongadas vy Ilu-
vias torrenciales se han vuelto mds frecuen-
tes, lo que incrementa el riesgo de desliza-
mientos de tierra, inundaciones y pérdida
de cultivos. A esto se suma la sobreutiliza-
cion del suelo rural (datos obtenidos de
MAATE 2023), que estd disminuyendo la

taria y la inversion en infraestructura soste-
nible son claves para enfrentar los desafios
ambientales en Azuay, garantizando un
equilibrio entre el desarrollo econdmico vy
la conservacion del entorno natural.

La priorizacidn de acciones preventivas y
restaurativas en la conservacion, regulaci-
on de actividades econdmicas y adapta-
cién al cambio climdtico serd crucial para
salvaguardar el potencial natural de Azuay
y promover un desarrollo econdémico com-
patible con la sostenibilidad ambiental.
Esto contribuird al bienestar a largo plazo
de sus comunidades y a la preservaciéon de
su biodiversidad.

Se analizaron 28 variables de las cuales es-
tén priorizadas las detalladas en el siguien-
te cuadro:

VARIABLE DESCRIPCION

Caracteristicas Pendientes, Geologia
Fisicas del Terreno
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productividad agropecuaria y agotando

la fertilidad de la tierra. La falta de adap-
tacién y mitigacion ante estos efectos ha
provocado una mayor vulnerabilidad de
las infraestructuras y de la poblaciéon, en
especial de aquella asentada en las zonas
rurales; este particular es notorio especial-
mente en las vias estatales Cuenca — Molle-
turo — Naranjal, Cuenca - Giréon — Pasaje, y
en las parroquias Nulti, Paccha, Molleturo,
Chaucha, Carmen de Pijili, Nabon y Amal-
uza.

Es importante promover la planificacion en
dreas menos susceptibles a estos riesgos,
considerando caracteristicas geoldgicas y
ambientales, esto ayudard a mitigar el im-
pacto en infraestructuras y comunidades.
Este diagndstico sugiere que la colaboraci-
on interinstitucional, la educacién comuni-

Recursos Naturales
Renovables

Suelos, Cobertura Vegetal,
Deforestacion, Patrimonio
Hidrico

Recursos Naturales
no Renovables

Recursos Mineros no Metdli-
cos y Materiales de Construc-
cion

Amenazas, Vulne-
rabilidad y Riesgos

Movimientos en Masa, Sismo,
Deslizamiento, Hundimien-
to, Aluvidn, Socavamiento,
Inundaciones, Incendios
Forestales

Factores Climati-
cos

Sequias, Lluvias Intensas, Altas
Temperaturas, Heladas

Ecosistemas

Zonas De Proteccion, Rege-
neracion Y Recuperacion
Ambiental

Zonas De Protecci-
on, Regeneracion
Y Recuperacion
Ambiental

Areas Protegidas Y De Pro-
teccion Ecologica

Proyectos De
Regeneracion Y
Recuperacion

Areas Prioritarias De Restau-
racion

Cuadro 1: Variables analizadas para la Actualizacién del PDOT.
Elaboracién: Equipo GADPA - PDOT 2024.
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4.2 ASPECTOS ECONOMICOS Y

SOCIALES

(ECONOMICO PRODUCTIVO - SOCIOCULTURAL)

La infraestructura productiva, elemento
fundamental para impulsar el desarrollo
econdmico vy social de los cantones en la
provincia del Azuay presenta serias caren-
cias que frenan el crecimiento sostenible
y equitativo de la regién, como son: débil
presencia de la infraestructura de riego,
ausencia de espacios de comercializacion
en la zona de la cuenca de jubones; falta
de zonas de desarrollo econdmico o indus-
trial, entre otros.

La economia del Azuay presenta una esca-
sa diversificacion, de acuerdo con el censo
del INEC 2020, cerca del 20% de la poblaci-
6n econdmicamente activa se dedica a la
agricultura, sequido de la industria 13.7%,
construccion 11.45%, comercio 10.96% entre
otros. Asimismo, el SRI registra 76350 emp-
resas que representa el 6.54% del total na-
cionaly de acuerdo, al banco central para
el 2020 se registré que las industrias que
mas ingresos generan son: la industria de
la construccion que genera 785'827,000 de
dodlares; el comercio al por mayory por me-
nor 457°170,000 ddlares; 473°507,000 ddlares
en la administracion publica; 327°392,000
servicios financieros, 15733,000 industria
agropecuaria. El boletin de cifras del sector
productivo de septiembre de 2024 indica
que la provincia ha exportado 172 millones
una cifra que esta por debajo de provincias
como Guayas, Pichincha, Manabiy el Oro,
este mismo informe da cuenta que para el
Azuay el porcentaje de ventas locales ha
disminuido 1.9%.

Este panorama de escasa diversificacion
de las actividades econdmicas, y que gran
parte de la pea este dedicada a activida-
des agropecuarias y de construccién hace
ala provincia vulnerable a los factores am-

bientales y a las fluctuaciones de los mer-
cados globales, lo que limita el crecimien-
to econdmico vy la creacidn de empleo.
La migraciéon de mano de obra calificada
hacia otras regiones agrava esta situacion.
El Ultimo censo afirma que el 61% de la po-
blacion azuaya que ha migrado provienen
de la parte rural, dejando vacantes labo-
rales que debilitan la productividad rural.
La falta de acceso a financiamiento es otro
obstdculo significativo para el desarrollo
econdmico de la provincia, a pesar de que
el banco central senala que en 2022 del to-
tal del crédito productivo otorgado a nivel
nacional el 5.9% se concentré en Azuay
siendo la tercera provincia en agrupar cré-
dito productivo, sin embargo, estd muy por
debajo de Pichincha y Guayas que juntos
concentran el 80,1%.

El articulo "Panorama del crédito coope-
rativo y bancario del Ecuador por provin-
cias y regiones” Unuzungo-Villa, J. y Coel-
lo-Loaiza, S. (2025), indica que en lugares
con baja densidad poblacional como es
el caso de gran parte de los cantones del
Azuay, excepto Cuenca, no tienen acceso
a financiamiento a través de las entidades
bancarias convencionales y es aqui donde
las cooperativas de crédito de la Econo-
mia Social y Solidaria, suponen un factor
de movilizacién de los recursos productivos
locales. En este sentido, los agro producto-
res y emprendedores azuayos presentan di-
ficultades para acceder a créditos salvo la
presencia del sector financiero proveniente
de la Economia Socialy Solidaria. Elreporte
trimestral Asobanca indica que entre ene-
roy marzo de 2024 los créditos fueron desti-
nados a comercio 38%, industria manufac-
turera 20%, y 12% a agricultura, también se

afirma que 9 de cada 10 ddlares otforgados
en nuevos créditos a empresas provienen
de bancos privados. Es decir, este escena-
rio plantea un serio desafio para los y las
azuayas que no estdn asociados, viven en
zonas de baja densidad poblacional y no
son clientes de la banca privada.

La politica publica entendida como las
propuestas para viabilizar los objetivos eco-
némicos a nivel pais, regién y provincia
enfrentan serios retos. Dentro del plan na-
cional de desarrollo nuevo Ecuador 2024 —
2025, se pretendia generar politica publica
para: Estimular el sistema econdmico y de
finanzas publicas para dinamizar la inver-
sion y las relaciones comerciales; Fomen-
tar de manera sustentable la produccion
mejorando los niveles de productividad; e
Incentivar la generacion de empleo dig-
no. En este sentido, las politicas publicas
estaban enmarcadas en insertar al Ecua-
dor en el mercado internacional, generar
un mejor sistema de contratacion publica,
fomentar el acceso a créditos, mejorar la
productividad, proporcionar capacitacion
y asistencia técnica, y la creacién de emp-
leo de calidad, sin embargo, estos propo-
sitfos han sido alcanzados escasamente
a nivel nacional. La informacién referente
al cumplimiento de politicas del PND 2024
-2025 generada por la secretaria nacional
de planificacion con corte a 24 de diciem-
bre de 2024, indica que para 2025 no se
va a alcanzar 24 de los 38 metas referentes
a las politicas de: crear trabajo digno; ent-
orno adecuado de negocios; fomento del
turismo y actividades culturales; fomentar
la asociatividad productiva; incrementar la
eficiencia en las empresas publicas; y Con-
solidary afianzar la dolarizacion a través de

la implementacion de medidas de politica
econdmica vy financiera.

En el dmbito provincial y cantonal el esce-
nario es similar para el Azuay y sus canto-
nes, a pesar de que el Coédigo Orgdnico de
la Produccién, Comercio e Inversiones, en
su Titulo V, habla de la constitucion de los
polos de desarrollo con el patrocinio de los
gobiernos provinciales y municipales hay
pocos esfuerzos direccionados a este pro-
posito. Asimismo, en el Azuay hay escasa
normativa especifica para el fomento pro-
ductivo.

La falta de infraestructura adecuada para
el acopio, produccién, transformacion
y comercializacién de bienes y servicios
constituye uno de los mayores obstdculos
para el desarrollo econdmico en la provin-
cia del Azuay. La normativa utilizada para
analizar el déficit y superdvit de centros de
comercializaciéon (mercados y ferias) utiliza
la metodologia aplicada en el PDOT Can-
tfonal de Cuenca 2016 y 2022, en donde se
indica que por ejemplo 10 de las 21 parro-
quias rurales presenta un déficit de equipa-
mientos de comercializaciéon y se registra la
necesidad de un mercado de transferen-
cia de viveres y una nueva plaza de gana-
do.

El déficit de infraestructura productiva su-
mado a una vialidad en la que el 21% se
encuentra en mal estado y 63% en esta-
do regular limita el acceso a mercados
y recursos, afectando significativamente
sectores clave como la agricultura, la ma-
nufactura vy el furismo. Esto reduce las opor-
tfunidades para los productores locales y
afecta la competitividad de la region en
mercados mds amplios. La falta de apoyo
alos pequenos empresarios fomenta la de-
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sigualdad econdmica y social, ya que solo
quienes tienen acceso a capital pueden
desarrollar sus proyectos. Esta limitacion
también influye en la informalidad laboral,
de acuerdo con el censo 2020 en prome-
dio 72% de la poblacién econdmicamente
activa no aporta al IESS, la cual profundiza
la carencia de beneficios sociales para los
trabajadores, contribuyendo a la precari-
zacion laboral y la baja calidad de vida de
los trabajadores y sus familias.

Un tema importante para considerar refiere
al suelo industrial. De las 10869 companias
registradas en el Azuay, 9621 companias
estdn en el cantén Cuenca y de estas ape-
nas 68 se ubican en el parque industrial. Por
lo que es pertinente inferir que el suelo de
Cuenca legalmente asignado como indus-
trial estd completamente utilizado y existen
muchas companias que utilizan otfras dreas
para emplazarse.

La provincia enfrenta una necesidad apre-
miante de una fuerza laboral mds capa-
citada y educada para captar las opor-
tunidades de desarrollo econdmico vy
tecnoldgico y generar empleo de calidad.
La pobreza, el subempleo y la informalidad
siguen siendo problemas profundos que
afectan la calidad de vida de los azuayos,
el indice de pobreza multidimensional indi-
ca que 22 de 76 parroquias entre rurales y
urbanas estdn en el rango mads elevado de
0.42 a 0.46 y de estas. Asimismo, la falta de
acceso a educacion superior y formacion
profesional limita el desarrollo social y eco-
némico, perpetuando la pobreza y la desi-
gualdad.

Al comparar la poblacién registrada en el
censo 2020 comparada con el censo 2010
se registra una tasa de crecimiento pobla-

cional negativa en varios cantones como
El Pan, Girén, Gualaceo, Nabdn, Paute, Pu-
card, San Fernando y Santa Isabel, dejan-
do dreas rurales deshabitadas. Esta migra-
cion afecta la cohesion social, y resulta en
la pérdida de conocimientos y tradiciones
culturales, debilitando la identidad de las
comunidades y aumentando la depen-
dencia de remesas. La violencia intrafami-
liar de acuerdo a los registros de la Fiscalia
General del Estado indica que el Azuay
es la cuarta provincia con mayor niUmero
de denuncias, 867 para el ano 2023, esta
realidad junto a los problemas de adicci-
6n afecta la productividad de los traba-
jadores, reduciendo asi el potencial de la
economia local. La desnutricion infantil, la
falta de acceso a alimentos nuftritivos y la
falta de educacion alimentaria, es un pro-
blema critico que afecta el desarrollo fisi-
co y cognitivo de las futuras generaciones
de la provincia, de acuerdo a la Encuesta
Nacional sobre la Desnutricion Crénica In-
fantil, la provincia del Azuay es la 7ma pro-
vincia con mayores valores.

El cambio climdatico ha agudizado el déficit
hidrico, de acuerdo al Plan Nacional de la
Gestion Integrada e integral de Cuencas
y Microcuencas Hidrograficas de Ecuador
indica que para 2025 existe un déficit de
0.40 hm3 para cantones como Santa Isa-
bel, convirtiéndose en un problema critico
gue impacta tanto la produccién agrico-
la como el suministro de agua potable. La
gestion ineficiente de los recursos hidricos
reduce la productividad de los cultivos, au-
menta la inseguridad alimentaria y desen-
cadena una competencia intensa por el
agua entre los sectores agricola, industrial y
doméstico. Lo anteriormente expuesto, ha

generado situaciones urgentes de atender,
particularmente en los cantones de Cami-
lo Ponce Enriquez, Girén, Ona, Pucard, San
Fernando y Santa Isabel.

La competencia por los recursos hidricos
entre los sectores agricola, industrial y do-
méstico ha genera do tensiones sociales,
especialmente en los cantones mds afec-
tados por la escasez de agua. Esta situaci-
6n no solo perjudica la convivencia social,
sino que también aumenta la vulnerabili-
dad de las poblaciones rurales y afecta su
calidad de vida. Aunque la provincia de
Azuay enfrenta importantes desafios es-
tfructurales, sociales y ambientales, existen
oportunidades estratégicas que pueden
generar un cambio significativo.
Lainversidon en infraestructura, la diversifica-
cion econdmica, la capacitaciéon laboral y
la implementacién de programas sociales
son elementos esenciales que orientardn
decisiones estratégicas.

Se analizaron 32 variables entre las cuales
estan:

VARIABLE DESCRIPCION

Demografiay Po- | NUmro de habitantes, Creci-
blacion miento poblacional, Disca-
pacidades, Remesas

Servicios PUblicos y | Educacion, Salud, Déficit ha-
Sociales bitacional, Servicios Bdsicos,
Tecnologias de Informacion y
Comunicacion

Patrimonio y Diver- | Pafrimonio material e inmate-
sidad Cultural rial, Cultura, Turismo

Pobreza y Desigu- | NBI, IPM, Coeficiente de Gini
aldad

Enfoques de Igu- Violencia basada en Géne-

aldad ro, Grupos vulnerables

Desnutricion Croé- Seguridad Alimentaria,

nica Desnutricion Crénica, Desnu-
fricion Aguda, Sobrepeso y
Obesidad

Seguridad Seguridad ciudadana, Vio-
lencia

Movilidad Humana | Movilidad Humana interna,
Movilidad Humana externa

Contexto Econdmi- | Actividades Econdmicas Pro-
co De Azuay ductivas, Empleo, Concen-
fraciéon de riqueza, Servicios

a la produccién, Economia
Popular Y Solidaria, Seguri-
dad Alimentaria, Infraestruc-
tura Productiva, Tecnologias
productivas limpias

Cuadro 2: Variables analizadas para la Actualizacién del PDOT.
Elaboracién: Equipo GADPA - PDOT 2024.

MAPAS DE VARIABLES ANALIZADAS

e — .'ﬁ

T AT TLIN]



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DEL AZUAY

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DEL AZUAY

ACTUALIZACION 2024

2 2 ACTUALIZACION 2024

4.3 ASPECTOS DE INFRAESTRUCTURA Y

SERVICIOS

(ASENTAMIENTOS HUMANOS)

La infraestructura productiva y los servicios
bdsicos en Azuay enfrentan multiples desa-
fios que dificultan su desarrollo equitativo y
sostenible.

El territorio azuayo es altfamente vulnerab-
le a riesgos naturales y antrépicos, lo que
impacta negativamente en la infraestruc-
tura vial, los sistemas de riego, los servicios
bdsicos, la seguridad y la calidad de vida
de la poblacién. En particular, la provin-
cia presenta una elevada susceptibilidad
a deslizamientos y erosion del suelo, lo que
agrava estos problemas.

Los sistemas de riego provinciales presen-
tan deficiencias significativas que afectan
la produccion agropecuaria y la seguridad
alimentaria. Segun el Plan de Riego Provin-
cial, el 38 % de las conducciones y el 21.5%
de las captaciones se encuentran en mal
estado, reduciendo considerablemente la
eficiencia del sistema. Ademds, la baja tec-
nificacion en el uso del agua limita la pro-
ductividad agricola, provocando un alfo
desperdicio de este recurso y comprome-
tiendo la sostenibilidad de la produccion.
La vulnerabilidad a fendmenos climaticos
extremos, como sequias prolongadas e in-
tensas lluvias, agrava aun mds esta situaci-
on, afectando directamente la produccion
agricolay la estabilidad del sector agrope-
cuario.

La infraestructura vial en la provincia del
Azuay evidencia una falta de planificaci-
on adecuada. Existen proyectos que no
han sido ejecutados integralmente y ca-
recen de obras de drenagje y senalizaci-
on. Ademds, la escasez de materiales pé-
treos, derivada de la falta de dreas de libre
aprovechamiento, encarece los costos de
mantenimiento y mejora vial, lo que limita

el desarrollo social y econdmico, especial-
mente en |las zonas rurales. La ausencia de
un modelo de mantenimiento eficiente ge-
nera un riesgo constante para la movilidad
y el acceso a servicios, afectando la integ-
racion territorial y restringiendo las oportu-
nidades de crecimiento econdmico.

Segun el Censo de Poblaciéon y Vivienda
de 2022, las zonas rurales presentan una
baja cobertura de saneamiento y acceso
a agua potable, lo que no solo disminuye
la calidad de vida de sus habitantes, sino
qgue también perpetia ciclos de pobreza
y exclusién, obstaculizando el desarrollo in-
tegral de estas comunidades. Mientras que
en las dreas urbanas existe cobertura de
agua potable a través de redes publicas,
en la mayoria de las zonas rurales el sumi-
nistro depende de juntas y organizaciones
comunitarias. Asimismo, en el dmbito rural,
el acceso al alcantarillado por red publica
es prdacticamente inexistente, obligando a
la poblacidon a depender de pozos sépticos
o letrinas. Esta brecha en infraestructura y
servicios bdsicos amplia la desigualdad
entre el sector urbano vy rural, limitando el
potencial de desarrollo de las comunida-
des mdas vulnerables de la provincia.

La apertura de vias sin criterios técnicos ha
provocado una fragmentaciéon descontro-
lada del suelo rural. Esto se debe a la falta
de estudios técnicos previos, lo que, suma-
do a la expansidon urbana desordenada,
impacta negativamente las dreas agrico-
las y de proteccién, causando la pérdida
de conectividad ecolégica. Como con-
secuencia, se pone en riesgo la conser-
vacién de cuencas hidrogrdficas y zonas
protegidas, contribuyendo al deterioro del
entorno rural y a un uso del suelo que afec-

ta tanto la sostenibilidad ambiental como
el ordenamiento territorial.

La ausencia de estudios técnicos enla cons-
truccion de vias ha llevado a la apertura
de nuevas rutas sin un andlisis adecuado
de suimpacto alargo plazo en el desarrollo
provincial, en lugar de optimizar y mejorar
la infraestructura existente. Las condiciones
climdticas y topogrdficas, sumadas a que
la red vial provincial estd compuesta en su
mayoria por caminos de lastre, dificultan el
tfransporte de bienes y personas, afectan-
do la integracion territorial y reduciendo la
competitividad econdmica de las comuni-
dades rurales.

Ademds, la concentracion de recursos —
como salud, atencién de emergencias, ge-
stidon de incidentes y servicios publicos— en
la cabecera provincial limita la capacidad
de respuesta a las necesidades de infraes-
fructura en todo el territorio de Azuay. La
distancia y el fiempo necesarios para tras-
ladar maquinaria y personal a las zonas
rurales aumentan los costos operatfivos y
generan demoras en la atencion de pro-
blemas viales. Esta centralizaciéon de recur-
s0s no solo reduce la eficiencia del servicio
publico, sino que también profundiza la de-
sigualdad territorial, dificultando el acceso
equitativo ala infraestructura y alos servici-
os bdsicos en las dreas rurales.

La falta de estudios técnicos en la construc-
cion de vias, las condiciones precarias de
los caminos de lastre y la centralizacion de
recursos y maquinaria son factores que, en
conjunto, afectan negativamente el desar-
rollo territorial. Para avanzar hacia un cre-
cimiento mds equitativo, es fundamental
implementar politicas de planificacion ter-
ritorial eficientes, mejorar la calidad de la

infraestructura existente y descentralizar los
recursos para atender oportunamente las
necesidades de las comunidades rurales.
Por otro lado, el déficit cualitativo de vivien-
da en las zonas rurales representa un pro-
blema grave. Segun el Censo de Poblacién
y Vivienda de 2022, en parroquias como
Progreso, Cochapata, San Rafael de Sha-
rug, Canaribamba, Carmen de Pijili, Ona,
Principal, Shaglli, Pucard, Delegsol y Chau-
cha, una de cada cuatro viviendas se en-
cuentra en condiciones deficientes. Ade-
mads, existen 12,108 viviendas con pisos de
tierra, lo que refleja la precariedad habita-
cional en estas localidades. La falta de ac-
ceso a viviendas dignas afecta de manera
desproporcionada a las comunidades mds
vulnerables, obligandolas a vivir en condi-
ciones insalubres y peligrosas. Esto eviden-
cia una deficiencia en la implementacion
de politicas de vivienda rural que garanti-
cen estdndares adecuados de habitabili-
dady fomenten un desarrollo equitativo en
todo el territorio.

La coordinacion insuficiente entre los nive-
les de gobierno y la escasa participacion
ciudadana en la toma de decisiones son
factores criticos que limitan la efectividad
de las politicas de ordenamiento territorial.
Este vacio en la gobernanza territorial impi-
de una planificaciéon integrada y coheren-
te, esencial para el desarrollo sostenible de
Azuay. La falta de instrumentos de planifi-
cacion aplicados adecuadamente no solo
afecta a los asentamientos humanos, sino
gue también dificulta la proteccidn del ent-
orno natural, elemento clave para el Buen
Vivir de la provincia y la sostenibilidad a lar-
go plazo.
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Se analizaron 25 variables entre las cuales estdn:

VARIABLE DESCRIPCION

Asentamientos Humanos Jerarquizaciéon de los Asentamientos Humanos del Azuay
Hdbitat y Vivienda Vivienda Rural de Interés Social

Movilidad, Conectividad e Infraes- Servicios Bdsicos en Areas Rurales, Formas de transporte, Red Viall
fructura estatal, Red Vial Provincial, Ciclorutas, Riego,

Amenazas a los Asentamientos Movimientos de masa,
Humanos

Cuadro 3: Variables analizadas para la Actualizacion del PDOT.
Elaboracién: Equipo GADPA - PDOT 2024.

MAPAS DE VARIABLES ANALIZADAS
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4.4 ASPECTOS TERRITORIALES E

INSTITUCIONALES

(ASENTAMIENTOS HUMANOS)

Histéricamente la provincia del Azuay ha
sido constituida en funcién de 3 "cuencas
de planificacién”, sobre las cuales se estruc-
tura la planificacion territorial; sin embargo,
en el ejercicio de sus competencias exclu-
sivas y concurrentes, enfrenta el desafio de
generar un moderno y eficiente Modelo de
Gestion (MdG) que le permita cumplir con
sU mision institucional.

La planificacién institucional a largo plazo
no ha sido considerada como un proceso
en sus diferentes niveles, la politica publica
generada para esta, abarca deficiencias
en donde no se ha vinculado a actores
claves para su desarrollo e implementaci-
on que le permitan dar continvidad en el
fiempo, cada periodo administrativo ha
generado nuevos indicadores pensando
mas en el tema politico que beneficios a la
colectividad.

Institucionalmente significa potenciar el
talento humano, utilizar eficientemente los
fondos publicos y optimizar el uso de los
recursos materiales y tecnologicos disponi-
bles en el Gobierno Provincial del Azuay
(GPA). Para lograrlo, es preciso hacer efi-
cientelainversion publica ala vez que acer-
car los servicios a los ciudadanos de modo
de generar “valor publico” (Moore, 2005),
esto es, producir valor en la *obra publica”,
en la producciéon de servicios e infraestruc-
tura necesaria para lograr el desarrollo y
bienestar social manifiesta en la valoracion
que las y los ciudadanos otorgan a los bie-
nesy servicios gestionados desde el estado
descentralizado y que les permiten satis-
facer necesidades sentidas con oportuni-
dad, calidad y eficiencia (CLAD, 2007).

Se reconocen problemas asociados con
el enfoque de *valor publico” en la gesti-

on de las instituciones publicas: i) general-
mente no se disponen de politicas publicas
como referentes fundamentales de la ge-
stion institucional; ii) no existe una adecua-
da planificacion de largo plazo, iii) desfases
en la planificaciéon y el proceso de elabo-
racion de presupuesto, iv) deficiencias en
los mecanismos institucionales para evalu-
ar los resultados de la gestion, vy, v) enfasis
en la cotidianaidad y el cumplimiento de
actividades en desmedro de programas y
proyectos que generenimpactos en las po-
blaciones y reconozcan y apliquen de ma-
nera efectiva enfoques de equidad social
y territorial, vulnerabilidad, sostenibilidad,
entre ofros.

En este sentido, se frata no solamente de
definir politicas publicas, normar las accio-
nes y/o asignar recursos, sino también de
asegurar eficacia y eficiencia en la ejecu-
cioén, el impacto de las mismas, y la poste-
rior evaluacioén y retroalimentacion (CON-
SORCIO PARA LA REFORMA DEL ESTADO,
2015). Se requieren disenos institucionales
apropiados para generar mayor conver-
gencia entre politicas, planificacion y pre-
supuesto, por una parte, y por otra, definir
qué se hace, quién lo hace, quién planifica
y quién controla, asegurar un ciclo recursi-
vo y bien ejecutado de la gestion de institu-
cional y de la politica publica.

Bajo estas consideraciones, un nuevo “mo-
delo de gestion de lo publico” consiste en
definir quién hace qué y con qué énfasis.
No solo es importante definir qué se hace, y
quién lo hace, quién planifica y quién con-
trola, sino también asegurar que este ciclo
recursivo se ejecute bien.

En la relaciéon entre la “esfera publica” y
la sociedad civil” resulta fundamental ge-

stionar recursos propios y de los ofros para
producir valor publico, en una malla mul-
tiorganizacional y multisectorial de gestion
integrada y articuladora del accionar de
las instituciones en los territorios.

Se frata de una estrategia de gestion insti-
tucional que apuesta por el “Estado - red”
que tiene como preceptos fundamentales
la descentralizacion de las decisiones y la
desconcentraciéon de los esfuerzos, 1o que
implica: i) mayor eficiencia en el uso de los
recursos, transparencia, responsabilidad y
rendicion de cuentas como regla general,
i) que la ciudadania sea participe en la
definicion de metas y sea un evaluador ac-
tivo del desempeno del Estado; iii) un Esta-
do que reconoce que los ciudadanos ade-
mds de ser contribuyentes y usuarios de los
servicios, son corresponsables en la gestion
de la "cosa publica”.

Supone ademds que desde el sector pUbli-
co se promueva la vinculacion de lo comu-
nitario y la participacién del sector privado;
sin embargo esto siempre debe ir encami-
nado a la bUsqueda del bienestar colec-
tivo. Este valor puUblico agregado en su
concepcién no es apropiable por ninguna
persona para su beneficio particular, sino
que cubre amplios o todos los segmentos
de la poblacién.

La planificaciéon estratégica debe conside-
rar un trabajo mds participativo en donde
se vincule a la parte institucional, organi-
zacional y también a los lideres y lideresas
gue le permitan enfocar una vision a largo
plazo que se pueda ejecutar en base a los
requermientos territoriales en donde los re-
sultados muestren el fruto de un trabajo co-
ordinado a nivel de la provincia.

Para tener una vision general del estado
actual de la situacion institucional y la ge-
stion territorial del GADPA, se analizaron 10
variables entre las cuales estan:

VARIABLE DESCRIPCION

Capacidades Insti- | Marco legal, Articulacion

tucionales nacional
Planificacion Insti- | Plan Estratégico Institucio-
tucional nal, Estructura Institucional,

Gestion del TTHH, Gestion

y Movilizacién de Servicios,
Indice de Desempeno Institu-
cional, Indice de Capacidad
Operativa Propia, Indice de
Cumplimiento de Metas,

Participacion Ciu- | Instancias de Participacion
dadana Ciudadana, Comunitaria y
de Control Social, Presupues-
tos Participativos

Cuadro 4: Variables analizadas para la Actualizacién del PDOT.
Elaboracién: Equipo GADPA - PDOT 2024.
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Para comprender de manera integral la
situacion actual del territorio, se realizd
un andlisis detallado y exhaustivo que
comprendié distintos aspectos fisicos,
sociales y ambientales de los 15 cantones
y 61 parroquias de la provincia del Azuay,
priorizando aspectos que influyen en su
desarrollo y sostenibilidad.

La formulacion del modelo fterritorial
deseado se la readlizd mediante
representacion  grafica (mapas)  del
territorio en los cuales se puede visualizar
las condiciones requeridas para alcanzar
los objetivos de desarrollo planteados y la
vision territorial de la actual administracion.
La provincia del Azuay, en las proximas
décadas, se enfrenta a un escenario
desafiante marcado por cambios
ambientales, econdmicos y socioculturales
que pueden tener un impacto significativo
en su desarrollo.

SAFUSALIIL T E T

e, e s, e Pk 1 (i W ;rﬁ ""':I:ﬁrﬁu

iy :
e 5

El Modelo Territorial Actual desde el punto
de vista delos aspectos fisicos y ambientales
evidencia que la contaminacién de rios
y quebradas, dada principalmente por
acftividades industriales y mineras, es un
problema critico, que estd afectando
gravemente la calidad del agua, la calidad
del suelo y la salud de los ecosistemas,
generando un impacto directo en la
salud publica y en la produccion agricola.
Ademds, la falta de una gestidon sostenible
del uso del suelo y la ausencia de prdcticas
agricolas sostenibles estd aumentando
la erosion y provocando la pérdida de
hdbitats.

El cambio climdtico estd incrementando
la vulnerabilidad del territorio y sus
comunidades ya que la frecuencia e
infensidad de fendmenos climdaticos
extremos, como sequias vy lluvias
torrenciales, estd afectando la agricultura,
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Mapa 4: Modelo Territorial Actual de los aspectos Fisicos - Ambientales

Elaboracion: Equipo GADPA - PDOT 2024.
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laseguridad alimentariay lainfraestructura.
La presidn sobre las dreas de pdramo y otros
ecosistemas fragiles estd intensificando
la deforestacion y la erosidon del suelo,
reduciendo la capacidad de para mitigar
los efectos del cambio climdatico; de igual
manera, los movimientosen masay las fallas
geoldgicas representan una amenaza
significativa para la infraestructura y la
poblacién.

El Modelo Territorial Actual para la
economia y las relaciones sociales vy
culturales de la poblacion en la provincia
del Azuay enfrenta desafios que requieren
unarespuesta coordinaday efectiva desde
distintos dmbitos, atravésde uncompromiso
conjunto entre el sector puUblico, privado y
comunitario para garantizar un desarrollo
sostenible, equitativo y resiliente.

La situacién actual que estd enfrentando
la agricultra, frente a la dependencia
del agua de riego, estd causando
una disminucidon en la productividad
reduciendo la oferta de alimentos vy
generando un aumento en los precios,
lo que compromete el sustento de las
familias. Por esta razén, la implementacion
de prdacticas agricolas sostenibles vy
tecnologias eficientes en el uso del agua
es una necesidad urgente; sin embargo,
la falta de capacitacion y recursos impide
qgue muchos agricultores logren adaptarse
a estas nuevas exigencias.

La  migraciéon  sigue  transformando
la demografia de Azuay, la falta de
oportunidades econdmicas y de desarrollo
estd impulsando a muchas personas a
trasladarse a las ciudades o al extranjero
en busca de mejores condiciones de
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Mapa 5: Modelo Territorial Actual de los aspectos Econdmicos - Sociales

Elaboracién: Equipo GADPA - PDOT 2024.

vida, lo que estd generando el abandono
de ftierras productivas y reduciendo la
disponibilidad de mano de obra para
la agricultura, desencadenando en
un debilitamiento de la autonomia
econdmica de las familias campesinas.
La pérdida de identidad cultural y saberes
ancestrales se ha intensificado debido a
la migracion. Las nuevas generaciones, al
trasladarse a las ciudades o al extranjero,
se estdn desvinculando de su herencia
cultural, lo que provoca una desaparicion
de conocimientos valiosos sobre el manejo
sostenible del territorio.

La infraestructura deficiente para la
transformacién 'y comercializacion de
productos sigue siendo un obstdculo para
el desarrollo econédmico de la provincia;
la falta de vias adecuadas, centros de
acopio y sistemas de distribucion limita
la competitividad del sector productivo y
frena su potencial de crecimiento.

Otro problema persistente es la escasa
articulacién entre los Gobiernos locales
y los actores de la Economia Popular y
Solidaria. Esta desarticulacion impide el
aprovechamiento de las oportunidades
de desarrollo econdmico que este sector
ofrece.

El acceso limitado a la educacion superior
es ofro factor que restringe el desarrollo
regional. Sin mejoras sustanciales en la
oferta educativa y en programas de
capacitaciéon, la poblaciéon carece de
las habilidades necesarias para insertarse
en un mercado laboral en constante
evolucion.

Finalmente, los problemas sociales como
la violencia intrafamiliar y de género,
las adicciones y la desnutricion infantil

continban afectando a las comunidades
mds vulnerables. La insuficiencia de
servicios sociales y politicas publicas
orientadas al bienestar de la poblacion
agrava estas problemdaticas, perpetuando
los ciclos de pobreza y exclusion social.
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En cuanto ala infraestructura y los servicios
publicos, se ha evaluado el estado vy la
cobertura de redes viales, agua potable
y de riego, saneamiento, y ofros servicios
esenciales. La disponibilidad y calidad de
estos servicios influyen de manera directa
en la calidad de vida de los habitantes y
en las oportunidades de desarrollo.
Lasituacionactualenlaprovinciaevidencia
quelainfraestructuraenzonasde altoriesgo
enfrenta danos debido a deslizamientos y
fallas geoldgicas, afectando la seguridad
de la poblacion y generando pérdidas
econdémicas significativas.

La expansidon vial desordenada y la
fragmentacion del suelo rural estan
incrementando la  vulnerabilidad del
territorio. La ausencia de planificacion
adecuada en la construccidon de
nuevas vias provoca la destruccidn de
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ecosistemas y dificulta la gestidon sostenible
del suelo, afectando la conectividad y la
cohesion fterritorial. La falta de regulacion
en el uso del suelo y la expansidon
descontrolada de asentamientos humanos
agravan los problemas de acceso a
servicios y reducen la capacidad de
respuesta ante  desastres  naturales.
Es urgente fortalecer la planificacion
territorial y las estrategias de resiliencia
para garantizar un desarrollo sostenible,
reducir riesgos y mejorar las condiciones
de vida de la poblacion.
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Mapa 6: Modelo Territorial Actual de los aspectos de Infraestructura y Servicios.

Elaboracion: Equipo GADPA - PDOT 2024.

Desde la perspectiva de la gestion
territorial e institucional se ha analizado
la capacidad de la instituciones para
planificar, ejecutar y gestionar el desarrollo
territorial, asi como los mecanismos de
participacién ciudadana y toma de
decisiones. Este componente permite
identificarlasoportunidadesparafortalecer
una gestion autbnoma, desconcentrada e
integrada, garantizando que las acciones
estén alineadas con las realidades vy
demandas locales. Este enfoque permite
no solo identificar oportunidades para
mejorar la gestion publica, sino también
promover una gobernanza mds eficiente,
colaborativa y mancomunada.

Este diagndstico ofrece una  visidon
infegral de la situacidon actual del
territorio, proporcionando la base para la
formulaciéon de estrategias y acciones que
orienten su desarrollo futuro. El andlisis de
estos aspectos permite identificar tanto los
desafios que enfrenta el territorio como las
potencialidades que, adecuadamente
gestionadas, pueden contribuir al bienestar
de sus habitantes y a la sostenibilidad a
largo plazo.

Por lo tanto, las decisiones humanas deben
ser entendidas no solo como una cuestion
de elecciones individuales, sino como el
resulfado de multiples intersecciones que
operan dentro de una economia y una
sociedad mds amplia.
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6. PROPUESTA &?

Apartirdeunprocesodereflexidony planificaciondelaprovincia, se propone grandeslineas
para el desarrollo con un horizonte al ano 2030. EL Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial del Azuay plantea 4 EJES ESTRATEGICOS sobre los cuales desarrolla su propuesta

para la ordenacion y gestion del territorio.

Naturaleza y ambiente

Eje estratégico que reconoce Ia
interdependencia entre los sistemas
naturales y las actividades humanas,
infegrando la biodiversidad, los servicios
ecosistémicosylascondicionesambientales
como pilares para la sostenibilidad. La
presidon que el serhumano ha ejercido sobre
la naturaleza, ha llevado a su destruccion y
a grandes impactos en el medio ambiente,
evidenciando la necesidad de establecer
relaciones mds equitativas y sostenibles
entre los seres humanos y su enforno
(Mayorca Capatazy otros, 2016). El enfoque
de este eje estratégico amplia la vision
tradicional al valorar no solo la naturaleza
como soporte, sino también los procesos
ecoldgicos, el equilibrio entre conservacion
y desarrollo, y la interaccién activa de las
comunidades con su entorno; impulsa una
planificaciéon integral, que promueve el
bienestarsocial, laresiliencia ambientaly un
desarrollo territorial armdnico, adaptado a
los desafios locales y globales.

Economia y Sociedad

Eje estratégico que integra el desarrollo
socioecondémico y cultural para lograr
un crecimiento sostenible, inclusivo vy
equitativo. Este enfoque promueve Ila
sinergia entre los sistemas econdmicos
y sociales, priorizando la creacién de
empleo, la generacién de oportunidades
y la mejora real de las condiciones de vida
de la poblacion. Al unir los componentes
“"Econdmico Productivo” y “Sociocultural”,

se busca garantizar el buen vivir, reducir
las desigualdades y fomentar la cohesion
territorial.

Infraestructura y Servicios

Eje estratégico enfocado en andalizar vy
planificar la infraestructura y los servicios
desde una perspectiva integral, orientada
a garantizar la conectividad territorial, la
seguridad vial y la sostenibilidad ambiental.
Este eje promueve un desarrollo coordinado
entre distintos niveles de gobierno vy
acciones que favorezcan la integracion
de comunidades, el acceso equitativo a
servicios y la reduccién de desigualdades
territoriales.

Gestion Territorial e Institucional

Eje estratégico orienfado a analizar e
implementar herramientas e instrumentos
de planificacion que fortalezcan la gestion
terriforial e institucional, opfimizando
recursos para el cumplimiento eficaz
de las competencias provinciales. Este
enfoque promueve la consolidacidon de
alianzas estratégicas, la articulaciéon con
actores locales y la mejora continua de los
procesos administrativos, con el objetivo
de incrementar la eficiencia en el manejo
de los recursos publicos, potenciar las
capacidades de gestion y contribuir al
logro de los objetivos de desarrollo territorial
sostenible.

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DEL AZUAY
ACTUALIZACION 2024

VISION DE DESARROLLO

La construccion de la vision de desarrollo del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) del GAD Provincial del Azuay establece las bases para un futuro
sostenible e inclusivo, en el que se articula el bienestar social, el desarrollo econd-
mico, la sostenibilidad ambiental y la eficacia y eficiencia institucional. Este en-
foque se fundamenta en un andlisis técnico del territorio y un proceso participa-
tivo que integra las aspiraciones y necesidades de la poblacion, reconociendo
la diversidad de caracteristicas territoriales que hacen del Azuay una provincia
Unica.

La vision a largo plazo proyecta un Azuay equilibrado y resiliente, donde la con-
servacion de su patfrimonio natural, el fortalecimiento de su economia, la provi-
sion de infraestructura y servicios eficientes, y una gestion territorial moderna y
equitativa se convierten en los pilares fundamentales para garantizar la calidad
de vida de sus habitantes.

En este sentido, “Azuay al 2030, desarrolla una gestion institucional y territorial
desconcentrada cercana a su gente, basada en un modelo de economia social
y solidaria en donde se respetan los derechos de la poblacién y la naturaleza,
brindando un acceso adecuado, equitativo e inclusivo a infraestructuras y servi-
cios que promuevan un territorio sostenible”.
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Una unidad de intervencidn es un espacio territorial delimitado estratégicamente, resultado 8 ol - 3 y

del andlisis espacial y funcional de las actividades y recursos del territorio, que toma en cuenta L . L = ] .
sus caracteristicas sociales, culturales, ambientales, econdmicas y politicas, para enfrentar los :
desafios de gestion; sirve para la planificacion y ejecucién de planes, programas y proyectos que
promuevan el desarrollo del territorio.

Se han identificado dreas homogéneas que reflejan las principales caracteristicas y dindmicas

del territorio provincial, estas son:

RECURSO HIDRICO: Esta unidad incluye todos
los cuerpos hidricos presentes en el territorio,
comorios, quebradas, lagunas. La planificacion
en esta unidad territorial estd enfocada en q)
la proteccién y conservaciéon de los recursos
hidricos, b) la gestidn sostenible del agua para
garantizar su disponibilidad y calidad y c) el
desarrollo de proyectos de infraestructura
hidrica, como sistemas de riego tecnificado vy
plantas de tratamiento de agua potable.
AREA URBANA Y DE EXPANSION: Esta unidad
comprende las dreas urbanas y las zonas de
expansidn urbana, asi como otros espacios
tfransformados por la actividad humana. La
planificaciéon en esta unidad territorial estd
enfocada en a) mantenerlainfraestructura vial,
de riego, de cultura y turismo, b) fomentar la
inclusionsocialylareduccién de desigualdades
en el acceso a servicios de atencion prioritaria,
c) emplazar infraestructura para la gestion
desconcentrada del territorio.
CONSERVACION: Esta unidad abarca las dreas
gue se han priorizado para la conservacion
debido a su importancia en los servicios
ambientales que brindan. La planificacion
en esta unidad territorial estd enfocada en
a) garantizar la proteccidon y restauracion
de ecosistemas fragiles, b) fomentar la
educacion vy sensibilizacién ambiental de las
comunidades locales, c) establecer dreas
para la conservacion y corredores ecoldgicos
que conecten diferentes ecosistemas, d)

promover actividades productivas sostenibles,
como el ecoturismo, que generen beneficios
econdmicos sin comprometer la integridad
ambiental.

PROTECCION: Esta unidad abarca las dreas con
alta sensibilidad ambiental, como los pajonales,
almohadillas, pdramos y bosques protectores.
La importancia de esta unidad radica en su rol
como soporte de la vida ecosistémica y agente
de mitigacién frente al cambio climdatico. La
planificacién en esta unidad territorial estd
enfocada en a) garantizar la proteccién vy
restauracion de ecosistemas.
AGROPRODUCTIVO: Esta unidad incluye las
dreas agro productivas donde se desarrollan
actividades agricolas, ganaderas y forestales.
La planificacién en esta unidad territorial estd
enfocada en a) incrementar la productividad
agricolamediante la aplicacién de tecnologias
innovadoras b) fomentar la diversificacién
de cultivos y la ftfransicion hacia sistemas
de produccién sostenibles c) promover el
fortalecimiento de las cadenas de valor y la
comercializaciéon de productos locales en
mercados nacionales e infernacionales, y d)
garantizar la seguridad alimentaria mediante
la reduccién de la vulnerabilidad a factores
climdticos y econdmicos.

En el siguiente mapa se presenta la zonificacion
de la provincia de acuerdo a las unidades
territoriales.

MAPA DE UNIDADES TERRITORIALES

PDOT 2024.

Mapa 8: Distribucion de las unidades territoriales sobre las cuales se planificard los planes, programas y proyectos.

Elaboracién: Equipo GADPA
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6.2 PROPUESTA PARA EL EJE

NATURALEZA Y AMBIENTE

INSTRUMENTO DE
PLANIFICACION

ODS 2030

ALINEACION A OBJETIVOS

Objetivo 6. Agua limpia y saneamiento

Objetivo 12. Produccién y consumo responsables
Objetivo 11. Ciudades y comunidades sostenibles

Objetivo 13. Accién por el clima
Objetivo 15. Vida de ecosistemas terrestres

Plan Nacional de Desarrollo
2024 - 2025

Objetivo 7. Precautelar el uso responsable de los recursos na-
turales con un entorno ambientalmente sostenible.

6.2.1 Articulacion con la planificacion

cantonal

LINEAS GENERALES PRIORIZA-
DAS PARA LA PLANIFICACION
TERRITORIAL POR LOS GAD
CANTONALES

Regulacién ambiental para
reducir la contaminacion

DESCRIPCION

Implementar normativas para la gestion
ambiental provincial responsable , asegu-
rando la reduccién de contaminacion y la
recuperacion de dreas afectadas.

TERRITORIOS
ALINEADOS

Camilo Ponce
Enriquez, Sigsig

Estrategia Territorial Nacional

Directriz 3: Propiciar la mejora de la infraestructuray eluso
eficiente de energia en el territorio garantizando la sustentabi-

lidad ambiental.

Plan de Trabajo de la Maxima
Autoridad

EJE: Fisico Ambiental

OBJETIVO: Garantizar la funcionalidad e integralidad del
patrimonio natural en el Azuay y mancomunadamente en la

region.

Conservacion y gestion soste-
nible de recursos hidricos

Fomentar la proteccién de fuentes de
agua, mejorar la calidad y garantizar el
uso responsable y sostenible del recurso
hidrico.

Cuenca, Camilo
Ponce Enriquez, El
Pan, Girdn, Gualo-
ceo, Santa Isabel,
Sevilla de Oro,

Sigsig

Cuadro 5: Articulacién del Eje Naturaleza y Ambiente con los distintos instrumentos de planifiaciéon.

Elaboracién: Equipo GADPA - PDOT 2024.

Gestion integral de riesgos

Elaborar planes para prevenir y mitigar
desastres naturales como incendios fores-
tales, deslizamientos y otros riesgos am-
bientales.

Cuenca, Paute,
Sevilla de Oro,

Sigsig

Desarrollo de proyectos soste-
nibles

Promover estrategias que articulen planifi-
cacion territorial con objetivos de mitigaci-
on del cambio climdtico, preservacion de
dreas naturales y regulacién de activida-
des agricolas.

Gualaceo, Nabon,
Santa Isabel

INDICADOR DE IMPACTO META AL 2030 L’"NEA BASE 203
Toneladas de carbdn almace- | Reducir 47980 TCO2 hasta el N/D
nado por hectdrea por ano 2030.
Arboles sembrados 1 millén de drboles 339833

Cuadro é: Propuesta de indicadores de impacto al 2030 para el Eje Naturaleza y Ambiente.

Elaboracién: Equipo GADPA - PDOT 2024.

Fortalecimiento de la biodi-
versidad

Crear programas de reforestacion, protec-
cion de hdbitafs y sensibilizacion para el
cuidado de ecosistemas fragiles.

Chordeleg, Gualo-
ceo, Santa Isabel,
Sevilla de Oro

Promocion de educacion
ambiental y participacion
comunitaria

Fomentar el involucramiento de la comu-
nidad mediante educacion, sensibilizaci-
én y colaboracion para la conservacion
ambiental.

Chordeleg, Girén,
Nabdn, Sigsig

Optimizacién del uso del suelo

Desarrollar politicas de ordenamiento ter-
ritorial para garantizar el uso eficiente del
suelo, priorizando dreas de recarga hidrica
y preservacion ecoldgica.

Cuenca, Nabdn,
Paute

Mitigacion y adaptacion fren-
te al cambio climdtico

Disenar estrategias para reducir emisiones,
fomentar infraestructura verde y responder
eficazmente a los impactos climdaticos.

Girén, Paute, Pu-
card

Implementacién de sistemas

Crear mecanismos de confrol y seguimien-
to de recursos naturales, calidad del aire y

Sevilla de Oro,

institucionales y comunitarias

la proteccidn de recursos naturales y el
desarrollo de politicas sostenibles.

de monitoreo ambiental agua. Paute
o ) Promover la colaboracién entre comu-
Fortalecimiento de alianzas nidades, ONGs y gobiernos locales para Paute, Sigsig

Cuadro 7: Resumen del andlisis de las propuestas de los PDOT cantonales para identificar articulaciones con los distintos niveles de gobierno.

Elaboracién: Equipo GADPA - PDOT 2024.
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6.2.2 Objetivos de Desarrollo, Objetivos
de Gestion, Politicas y Estrategias

OD: Gestionar y conservar el recurso hidrico y la
biodiversidad, mediante la reforestacion con fines de
conservaciony restauracion de ecosistemas fragiles de la
provincia del Azuay.
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OBJETIVO DE GESTION POLITICAS ORIENTACIONES ESTRATEGICAS

Recuperar y proteger eco-
sistemas hidricos y dreas
degradadas mediante la
reforestacion con especies
nativas, asegurando su con-
servacion y funcion como
fuentes de vida y biodiversi-
dad.

Implementar proyectos de
reforestacion con especies
nativas en dreas de recar-
ga hidrica y zonas foresta-
les degradadas.

Reforestar zonas priorizadas de
pdramos, dreas de recarga hidrica
y bosques degradados para rest-
aurar la biodiversidad vy los servicios
ecosistémicos.

Fomentar la restauracion
y/o proteccion en pdramos
y cuerpos de agua y dreas
prioritarias de biodiversi-
dad.

Recuperar cuerpos de agua y hu-
medales degradados, garantizan-
do su restauracion y conservacion
a largo plazo.

Monitorear caudales y calidad del
agua en cuencas criticas como la
del Jubones.

Garantizar la gestién efec-
tiva y sostenible de dreas
naturales de la provincia,
regulando actividades y
promoviendo la correspon-
sabilidad ciudadana en la
conservacion del ambiente

Regular las actividades
humanas en dreas protegi-
das para prevenir impactos
negativos sobre la biodiver-
sidad.

Fortalecer el control de acfividades
en areas protegidas para preservar
la biodiversidad y los ecosistemas.

Establecer zonas de uso
sostenible con normativas
claras y efectivas.

Incentivar la conservacion y restau-
racion de zonas prioritarias a fraves
de politicas de fomento sostenible

Promover la formacion de comités
comunitarios para la implementaci-
6ny vigilancia de proyectos am-
bientales.

Fomentar la investigacion,

la educacién ambiental

y la participacion de la
ciudadania para proteger
la biodiversidad y promover
prdcticas ambientales soste-
nibles en el territorio.

Promover la investigacion
cientifica sobre ecosis-
femas locales y cambio
climdtico.

Fomentar la investigacion sobre
biodiversidad local, cambio climd-
tico y prdcticas de restauraciéon de
ecosistemas.

Impulsar programas de
concientizacion y/o edu-
cacién ambiental para
fortalecer cultura resilien-
fe y responsable sobre el
aprovechamiento de los
recursos naturales.

Realizar campanas de sensibilizaci-
on sobre la importancia de prote-
ger la biodiversidad y los ecosiste-
mas.

Impulsar actividades educativas no
formales sobre practicas sostenibles
y restauracion ecoldgica.
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Cuadro 8: Planteamiento de objetivos de gestion (mediano plazo), politicas y estrategias para el cumplimiento de la propuesta.
Elaboracién: Equipo GADPA - PDOT 2024.

Mapa 9: Priorizacién de dreas Eoro reforestacion

Elaboracion: Equipo GADPA -
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6.2.3 Planes, Programas, Proyectos,
Metas e Indicadores

Corresponde a los GAD provinciales gobernar, dirigir, ordenar, disponer u organizar la competencia
exclusiva de la gestién ambiental y la corresponsabilidad de la ciudadania en su preservacion. Se
articulara a través de un sistema nacional descentralizado de gestion ambiental, que tendra a su
cargo la defensoria del ambiente y la naturaleza a través de la gestion concurrente y subsidiaria de
las competencias de este sector.

En este sentido, el GADPA propone el desarrollo de un Sistema de Gestion Ambiental Provincial

01 /// ADAPTACION Y MITIGACION DE CAMBIO CLIMATICO

Rze

Programa que se proyecta a conservar y restaurar ecosistemas

degradados en la provincia para mitigar los efectos del cambio
climdtico y proteger la biodiversidad, promoviendo un territorio
mads sostenible y resiliente.

(SGAP) sostenible e integral para el Azuay, el cual contempla tres subsistemas: Patrimonio Natural, O PROYECTO META AL 2027 PRESUPUESTO
Calidad Ambiental y Cambio Climatico con una educacién ambiental transversal con enfoque que ACUMULADO AL 2027
abarque las principales caracteristicas geograficas y ecologicas del territorio, su riqueza ecosistémica, ERIRMAILELLOAI\\IZDEéRBOLES Resfpreéfor3ﬁ7%,3 H|c12egzonos $1.576.800,00

la extensa red hidrica y la diversidad de escenarios climaticos. Estas caracteristicas demandan una - RISIECES e R f

estrategia adaptada a las necesidades del territorio, que integre los ejes de patrimonio natural, CENIRO. AIENCE m@gggggg l, greorg[)ocddéﬁ $643.333.40

calidad ambiental y cambio climatico, con el objetivo de garantizar la sostenibilidad y resiliencia “AZUAY ES VIDA® gPQBeQr;GS ambientales, hasta e

ambiental en el corto, mediano y largo plazo.

El éxito de este sistema de gestion ambiental integral depende de la gobernanza y la articulacion
entre actores locales, provinciales y nacionales. Ademas, el financiamiento debe ser asegurado
mediante la Tasa de Movilidad Ecoldgica y Sostenible; asi como la creacién de un Fondo Provincial
para la Sostenibilidad Ambiental, alimentado por aportes publicos, privados y de cooperacion
internacional. Los mecanismos de pago por servicios ecosistémicos ofreceran un incentivo directo
para la conservacién de cuencas hidricas y biodiversidad.

02 /// ALUAY CON CALIDAD AMBIENTAL

Fortalecer la gestion ambiental del Gobierno Provincial del Azuay
mediante la restauracion y conservacion de humedales y vida
silvestre, en cumplimiento de sus competencias constitucionales
y legales, la educacion ambiental y la promocién de energias

5
YRG0

En conclusion, el desarrollo de un SGAP sostenible e integral en el Azuay no solo abordara los \/ limpias.
desafios actuales relacionados con la biodiversidad, el agua y el cambio climatico, sino que también PRESUPUESTO
sentara las bases para un modelo de desarrollo resiliente, equitativo y sostenible. Laimplementacion AEMES e ACUMULADO AL 2027
de esta propuesta permitira al Azuay liderar el camino hacia una gestién ambiental que valore y Responder al menos el 95%
: : : : : : de solicitudes ciudadanas
preserve su riqueza natural mientras mejora la calidad de vida de sus habitantes. CALIDAD AMBIENTAL | €N materia  de  calidad | $88.000,00
ambiental para mantener la
acreditacion como AAAR ,
hasta el 2027.
. Proyecto emblematico: : Beneficiar a 1280 personas
A Sistema de Gestion Ambiental 1 MILLON DE ARBOLES GESTION ~ AMBIENTAL | de espacios de formacion | ¢1-g 17
W NATURALEZA Y AMBIENTE Proteccion de fuentes hidricas REPOTENCIACION DE VIVEROS PROVINCIAL y/0o §en5|b|||zo<:|on en temas $178.110,00
) PROPUESTA A 2030 Conservacién de humedales ambientales, hasta el 2027.

Esquema 1: Articulacion del Eje con los Proyectos Emblemdticos.
Elaboracién: Equipo GADPA - PDOT 2024.

03 /// PATRIMONIO NATURAL

&
& a

Restaurar y conservar la biodiversidad de los ecosistemas de la
provincia del Azuay, promoviendo la recuperacién de hdbitats
degradados, la proteccion de especies amenazadas y la mejora de los
servicios ecosistémicos.

PRESUPUESTO
PROYECTO META AL 2027 ACUMULADO AL 2027
E RESTAURACION Y | Proteger  y/o  recuperar
CONSERVACION DE | 12 sistemas lacustres en la $792.800,00
HUMEDALES Y VIDA | provincia del Azuay, hasta el D
SILVESTRE 2027.
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6.3 PROPUESTA PARA EL EJE
ECONOMIA Y SOCIEDAD

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DEL AZUAY 4

6.3.1 Articulacion con la planificacion
cantonal

INSTRUMENTO DE
PLANIFICACION

ODS 2030

ALINEACION A OBJETIVOS

1. Fin de la pobreza

2. Hambre cero

5. Igualdad de género.

7. Energia asequible y no contaminante
8. Trabajo decente y crecimiento econdmico
9. Industria, innovacién e infraestructura
11. Ciudades y comunidades sostenibles
12. Produccién y consumo responsables
15. Vida de ecosistemas terrestres

16. Paz, justicia e instituciones solidas
17. Alianzas para lograr los objetivos

LINEAS GENERALES
PRIORIZADAS PARA LA

PLANIFICACION TERRITORIAL
POR LOS GAD CANTONALES

Disminuir significativamente los
indices de violencia

DESCRIPCION

Implementar medidas coordinadas para
reducir la violencia y garantizar derechos.

TERRITORIOS
ALINEADOS

Camilo Ponce En-
riquez, Chordeleg,
El Pan

Atender a los grupos priorita-
rios

Estrategias para reducir la pobreza y mejo-
rar condiciones de vida.

Camilo Ponce
Enriquez, Guacha-
pala, Nabdn

Plan Nacional de Desarrollo
2024 - 2025

Objetivo 1. Mejorar las condiciones de vida de la poblacion de forma
integral, promoviendo el acceso equitativo a salud, vivienda y bienestar
social.

Objetivo 2. Impulsar las capacidades de la ciudadania con educacion
equitativa e inclusiva de calidad y promoviendo espacios de intercam-
bio cultural.

Objetivo 3. Garantizar la seguridad integral, la paz ciudadana y transfor-
mar el sistema de justicia respetando los derechos humanos.

Objetivo 5. Fomentar de manera sustentable la produccién mejorando
los niveles de productividad.

Objetivo 6. Incentivar la generacién de empleo digno.

Favorecer el desarrollo de
actividades agropecuarias

Fortalecer actividades agropecuarias
para garantizar acceso a alimentos.

Camilo Ponce En-
riquez, Gualaceo,
San Fernando

Incentivar el desarrollo turisti-
co

Promocionar y mejorar la infraestructura
turistica para atraer visitantes.

Chordeleg, Guo-
chapala, Sevilla

de Oro
Regular las actividades eco- | Control y autorizacién de actividades eco- | Chordeleg, Guala-
némicas némicas para sostenibilidad. ceo, Nabon

Fomentar la identidad vy el
patrimonio

Valorar y proteger el patrimonio cultural
para fortalecer la identidad local.

Cuenca, Gualo-
ceo, Sigsig

Promover la inclusion social

Asegurar acceso equitativo a servicios
bdsicos y oportunidades laborales.

Cuenca, Girdn,
Pucard

Estrategia Territorial Nacional

Directriz 1: Reducir las inequidades sociales y territoriales.
Directriz 2: Impulsar la productividad y competitividad sistémica a partir
del potenciamiento de roles y funcionalidades del territorio.

Capacitacién en actividades
productivas

Formar ciudadanos para mejorar sus com-
petencias laborales y productivas.

El Pan, San Fernan-
do, Nabodn

Plan de Trabajo de la Maxi-
ma Autoridad

EJE: Econémico Productivo

OBJETIVO: Aportar al Buen Vivir de la poblacién del Azuay, fortalecien-
do las condiciones de la produccion, comercializacion, transformacion y
servicios que le permitan garantizar empleo, autosuficiencia alimentaria
y nutricional, sentando las bases del desarrollo del conocimiento cienti-
fico y técnico al servicio de la humanidad.

EJE: Social-Cultural

OBJETIVO: Reducir las inequidades, fuente de discriminacion y violencia,
y, potenciar la inclusion social de la poblacion del Azuay, en el marco
de los principios constitucionales de proteccion social y garantia de
derechos, con énfasis en los grupos de atencion prioritaria (GAPs).

Cuadro 9: Articulacién del Eje Economia y Sociedad con los distintos instrumentos de planifiacion

Elaboracion: Equipo GADPA - PDOT 2024.

INDICADOR DE IMPACTO

indice de pobreza multidimen-
sional por Cuencas de Planifi-
cacion.

LINEA BASE 2023

META AL 2030

Cuenca del Santiago: 0.35
Cuenca del Jubones: 0.31
Cuenca: 0.32

Cuenca del Sanfiago: 0.40
Cuenca del Jubones: 0.36
Cuenca: 0.42

Cuadro 10: Propuesta de indicadores de impacto al 2030 para el Eje Economia y Sociedad.

Elaboracién: Equipo GADPA - PDOT 2024.

Cuadro 11: Resumen del andlisis de las propuestas de los PDOT cantonales para identificar articulaciones con los distintos niveles de gobierno.

Elaboracion: Equipo GADPA - PDOT 2024.




PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DEL AZUAY
ACTUALIZACION 2024

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DEL AZUAY
ACTUALIZACION 2024

S HE EUNERTRE
W !mhm | 1 4P O~ 08Fan@E
TITHHHL it :
lli * .l.rl: ! - l II g 1 |- 9 4 f i
g :iéf!i!?i:hz!gﬂ;;;éii5.4’5-5,; ddld ;j
st ¢t et I8 ’ =@ i
6.3.2 Objetivos de Desarrollo, Objetivos Ve i 1 | h
3, reo . e 1R ( wii |l .
de Gestion, Politicas y Estrategias bttt e b
=& 83 . Fiyjeany d ¢ i - | 1 1 b
. . J::a_gsul,m,zm;e;t;ua5‘@ @ o s0=e i
OD: Aportar al Buen Vivir de la poblacion del Azuay, ki LU o
fortaleciendolaproduccidonsostenible, lacomercializacion '
justaylatransformacion de bienesy servicios; promoviendo @ 1 g
empleodigno,igualdaddeoportunidades, autosuficiencia i $38435¢
alimentaria y una adecuada nutricion; en armonia con la . =4dgd=asd o
biodiversidad y la identidad cultural del territorio. .28
OBJETIVO DE GESTION POLITICAS ORIENTACIONES ESTRATEGICAS T E*,—E' : 3 5 3 o
Fortalecer la produccion | Fortalecer la agricultura sos- Fomentar la adopcién de tecnologias y H a r% g :.— :
agropecuaria sostenible tenible, la produccidn local y prdcticas agricolas sostenibles. : B g A 3
yla economiq local en las redes de economia social'y Promover la capacitacion continua de % 5 2 5-:: : E _; g
zeégézgéirgr?gllmgikl:oo solidaria. los productores para .fortolecer la cadena ..f,E :;' - 5 .E E = E _3',' ; 5 5
la diversificacién de de valor agropecuaria. el _E: E ° e , E 3 3 gf E 3
cultivos y el impulso a la Impulsar la investigacion y el uso de FgRgis et L5 & 4 iﬁ- =G
innovacién tecnoldgica variedades de cultivos adaptadas a las 33 j,g_. B E 1-:. FEEAExTY - z .:ﬁ'
y el emprendimiento en distintas zonas climdaticas. T 0 bl - i! =
sectores claves, promo- Promover alianzas entre productores, % = ; _i 5
viendo la competifividad, cooperativas y empresas para mejorar el - E a5 g

la resiliencia rural y la
comercializacion justa.

acceso a tecnologia y financiamiento.

Potenciar las actividades artesanales
para la recuperacion y preservacion de
conocimientos ancestrales.

Fomentar la inclusién so-
cial y mejorar la calidad
de vida con especial
atenciéon a los grupos
prioritarios, abordando
las problemdticas socia-
les del Azuay a través

de programas de apoyo
integral y la participacion
activa de la comunidad.

Promover programas integrales
para la atencion y proteccién de
los grupos prioritarios, con énfasis
en la prevencion de la violencia,
la reduccién de la desnutricion
infantil y el fratamiento de adic-
ciones.

Asegurar que los programas y proyec-
fos que se planteen tengan un enfo-
que inclusivo, intercultural y de género,
respetando las particularidades de cada
comunidad.

Impulsar alianzas interinstitucio-
nales para garantizar el acceso
equitativo a servicios sociales, de
salud, educacién y justicia para
grupos vulnerables.

Implementar un sistema de atencion so-
cial que articule servicios especializados
para grupos prioritarios.

Fortalecer la prevencién, deteccion y re-
spuesta a casos de violencia intrafamiliar

Cacan 'm
Miolleturo

il

Lack Miasnai,
Bl Cabo y
Lat Palemas

productivo

y de género.

Tarqui, Victoria del

Partebe, San
Fernarudo, Girdn

Producclén de

kecha an Cumbae,

Desarrollar proyectos de conservacion y

difusién del patrimonio cultural y natural.

Preservar y revitalizar el
patrimonio tfangible e
infangible del Azuay,
promoviendo actividades
culturales, turismo sos-
tenible y la integracion
de saberes ancestrales
como motor de desarrollo
econdmico y social.

Promover programas integrales
para la atencion y protecciéon de
los grupos prioritarios, con énfasis
en la prevencion de la violencia,
la reduccién de la desnutricion
infantil y el fratamiento de adic-
ciones.

Fomentar el turismo comunitario basado
en el respeto y valorizacion de la cultura
local.

Incentivar la creacién de empleos
dignos en sectores clave como la
agroindustria, el turismo y la oferta
de servicios.

Promover espacios de infercambio inter-
generacional para fortalecer la transmi-
sibn de saberes ancestrales.

Cuadro 12: Planteamiento de objetivos de gestion (mediano plazo), politicas y estrategias para el cumplimiento de la propuesta.
Elaboracién: Equipo GADPA - PDOT 2024.

ara el fomento

MlacpndriTario &0

Faiie cultivedo
Kruay

Elaboracién: Equipo GADPA - PBOT 2024.

Mapa 10; Priorizacién de dreas
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6.3.3 Planes, Programas, Proyectos, \&/
Metas e Indicadores =

La provincia del Azuay atraviesa un momento decisivo en la ordenacidn del territorio
que exige la articulacion de esfuerzos institucionales, comunitarios y productivos para
impulsar un modelo de desarrollo territorial inclusivo, resiliente y sostenible. En este
contexto, la propuesta tiene como eje la inclusion de un Sistema de Economia Social y
Solidaria (SESS), concebido no solo como un mecanismo para dinamizar la produccion y
el comercio, sino también como un camino hacia el Buen Vivir.

La economia social y solidaria (ESS) se considera una via fundamental para el buen vivir,
ya que ofrece un modelo alternativo al sistema capitalista, priorizando la equidad, la
sostenibilidad y la cooperacion sobre la acumulacion de capital. Al integrar principios
como la solidaridad, la participacion democrdtica y el respeto por el medio ambiente,
la ESS no solo busca satisfacer las necesidades econdmicas de las comunidades, sino
también promover un desarrollo integral que respete la diversidad cultural y social. Su
implementaciéon permite la creacion de espacios econdmicos justos y transparentes, y
contribuye a la construccion de sociedades mds equitativas y sostenibles (Villalba Eguiluz
& Pérez de Mendiguren, 2019).

La propuesta se plantea a partir de multiples desafios identificados en el territorio: desde

@ ECONOMIA Y SOCIEDAD

K“‘") PROPUESTA A 2030

Sistema de Economia Social y Solidaria

para el Azuay

10 cadenas productivas
Comunidades por la vida

Programas sociales GAPS
Nifnez y adolescencia, y sus familias

PLAN DE DESARROLLO PRODUCTIVO
PLAN DE CULTURA
PLAN DE TURISMO

Esquema 2: Articulacion del Eje con los Planes Sectoriales y los Proyectos Emblemdticos.
Elaboracién: Equipo GADPA - PDOT 2024.

SISTEMA DE ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA

Programa que se proyecta a configurar un modelo integral en el que la

coordinacion interinstitucional, la participaciéon ciudadana y la priorizacion de
la economia social y solidaria permitan afrontar las demandas inmediatas de la
poblacion y, a la vez, sentar las bases para un futuro préspero y sostenible.

&

SISTEMA DE ECONOMIA SOCIAL
Y SOLIDARIA PARA EL AZUAY

la i@suﬁciencio de.infroes’rlruQruro y aCcceso a ﬂngnciomien’ro, hos’rollo.persis’rencilo de PROYECTO META AL 2027 AETJEIa\ll’J[gES(;%L

desigualdades socioeconomicas y la dependencia de sectores econdmicos especificos. ) ® 2027

De igual manera se analizan las notables potencialidades como: la diversidad /‘/ \.\ TRANSFORMACION

agroecolodgica de la provincia, la riqueza cultural y patrimonial, y la capacidad de las EERL OEZU CTIV Alpefinir vy potenciar al

organizaciones campesinas y comunidades locales de generar alternativas innovadoras INNOVACUIAOY CO'}' menos 10 cadenas

para garantizar la soberania alimentaria y fortalecer la economia popular solidaria. VALOR AGREGADO ggocligsc’rg/igisnx;g? gg‘ﬁ%ﬂg? $4.600.000,00

Bajo este enfoque, la propuesta porunlado, valorala culturalocal y los saberes ancestrales, i’ékg%ég}%%\’?% hasta el 2027. '

contribuyendo asi ala identidad territorial y al fortalecimiento de la plurinacionalidad. Por ARTESANALES

ofro, promueve el acceso equitativo a recursos y la participacion activa de productores ~ |Incentivar que al menos el

y organizaciones de base, avanzando hacia la inclusiéon social y la reduccion de brechas RECUPERACION|80% productores y el 20%

de desigualdad. Finalmente, se prioriza la armonia con la naturaleza vy el respeto por los TDRE,kD|C|ONALSISTE|gAEA|\_ Sﬁoﬂggg;ge OSOC&%‘EQ&SS

derechos de los ecosistemas, impulsando la adopcion de prdcticas responsables y la CACAO. procesos sostenibles en $1.140.000,00

diversificacién productiva ante los retos del cambio climdtico. MANEJO SOSTENIBLE ';3 pgﬁccjléfé:(';ohna §§se§£}2

Este conjunto de planes, programas y proyectos estdn orientados a: Y POST COSECHA |de altura y del cacao,

. Mejorar la conectividad y la infraestructura productiva. DEL CAFE respectivamente, hasta el

. Fomentar la innovacion y el desarrollo tecnolégico con enfoque colaborativo. 2V

. Potenciar la comercializacion justa y la competitividad de los productos azuayos. ;?géf/A\LTEVCéMSENLTA% Fortalecer y/o capacitar

. Apoyar la generacion de emprendimientos con fondos semilla y microfinanzas. ORGANIZACIONES grodufzzri%/os Odsgf'oﬁ'z%gis $659.400,00

. Fortalecer el rol de la academia en la capacitacion y la investigacion. i'ESIE#JCﬂVAS DEL | Rasta el 2027 ‘

. Integrar estrategias de cuidado y proteccidén de grupos prioritarios. -

. Potenciar los conocimientos y valores culturales locales para revitalizar el turismo y Bé) TEN Céﬁggdgo'\ls - " 0

la actividad econdmica en el territorio. 885}8?%%““085 fei%lszgorg?/égrgggéﬂygsr de | $380.000,00
ENEL A‘?UAsROVINQA manera anual.
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AZUAY ES EL DESTINO

Programa que se proyecta a Promover el desarrollo integral del Azuay
mediante el fortalecimiento de la cultura, el turismo y la recreacion,
promoviendo la integracion social y dinamizando la economia social y

solidaria.
PRESUPUESTO
PROYECTO META AL 2027 ACUMULADO AL
2027

PROMOS R 2 | Beneficiar a 5400 NNA de
DEPORTE, LAS 'ARTES las escuelas de deportes, | $4.919.200,00

Y LA RECREACION | hasta el 2027.

Recuperar 3 espacios
. para el fortalecimiento del
PRO MO C1O N|patrimonio, hasta el 2027.

TURISTICA - AZUAY ES $930.000,00
EL DESTINO Implementar 90 puntos de
informacion turistica, hasta
diciembre de 2027.
CARAVANAS POR LA VIDA
/\. Programa que se proyecta fortalecer la inclusién y el desarrollo social
en el Azuay, garantizando el acceso equitativo a derechos, servicios y
; : oportunidades para grupos prioritarios y vulnerables, promoviendo su
\;7 autonomia y bienestar integral.
— ~ PRESUPUESTO
PROYECTO META AL 2027 ACUMULADO AL
2027

Brindar servicios
sociolesT en espoc{:si&s)
comunitarios a 5

EAO\')/I‘SXHDADES POR familias pertenecientes a | $1.201.930,00
grupos prioritarios y grupos
vulnerables del Azuay
hasta el 2027

ATENCION A GRUPOS | Beneficiar a 38500 personas
HNIOINIVANON Y |de grupos prioritarios vy |$1.584.000,00
VULNERABLES vulnerables, hasta el 2027.
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6.4 PROPUESTA PARA EL EJE
INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS

INSTRUMENTO DE
PLANIFICACION

ODS 2030

ALINEACION A OBJETIVOS

1. Fin de la pobreza

3. Salud y bienestar

6. Agua limpia y saneamiento

9. Industria, innovacion e infraestructura
11. Ciudades y comunidades sostenibles
12. Produccion y consumo responsables
13. Accidn por el clima

15. Vida de ecosistemas terrestres

6.4.1 Articulacion con la planificacion

cantonal

LINEAS GENERALES
PRIORIZADAS PARA LA

PLANIFICACION TERRITORIAL
POR LOS GAD CANTONALES

Reducir la vulnerabilidad a
riesgos y desastres.

DESCRIPCION

Implementar medidas de planificacion,
equipamientos y protocolos para disminuir
los impactos de riesgos y desastres natura-
les o provocados por el hombre.

TERRITORIOS
ALINEADOS

Camilo Ponce
Enriquez, El Pan,
Cuenca, Santa
Isabel, Gualaceo

Plan Nacional de Desarrollo
2024 - 2025

Objetivo 1. Mejorar las condiciones de vida de la poblacién

de forma integral, promoviendo el acceso equitativo a salud,
vivienda y bienestar social.

5. Fomentar de manera sustentable la produccion mejorando lo
niveles de productividad.

Objetivo 8. Impulsar la conectividad como fuente de desarrollo y
crecimiento econdmico.

Objetivo 10. Promover la resiliencia de ciudades y comunidades
para enfrentar los riesgos de origen natural y antrépico.

Mejorar la infraestructura vial
y promover la conectividad
territorial.

Mantener, rehabilitar y ampliar la red vial
urbana y rural para garantizar una movili-
dad eficiente, segura y sostenible.

Camilo Ponce En-
riquez, Chordeleg,
Gualaceo, Sevilla

de Oro, Sigsig, Cu-
enca, Giron, Ona,
Santa Isabel

Fortalecer la planificacién
territorial.

Desarrollar y actualizar normativas que
regulen el uso y ocupacion del suelo para
un desarrollo territorial ordenado y sosteni-
ble.

Cuenca, Nabdn,
Paute, Sevilla de
Oro

Estrategia Territorial Nacional

Directriz 2: Impulsar la productividad y competitividad sistémica
a partir del potenciamiento de roles y funcionalidades del terri-
forio.

Directriz 4: Articular la gestion territorial y la gobernanza multini-
vel.

Directriz 5. Fortalecer la Gestidon de Riesgos de Desastre en la
Planificacién Territorial.

Desarrollar equipamientos
publicos.

Construir y optimizar infraestructura para
educacion, salud, cultura y recreacion,
promoviendo espacios inclusivos y acce-
sibles.

Gualaceo, Ona,
San Fernando,

Sigsig

Plan de Trabajo de la Mdaxi-
ma Autoridad

EJE: Infraestructura y servicios

OBJETIVO: Facilitar una movilidad integradora y el acceso fisico
y tfecnoldégico de la poblacion del Azuay a los servicios publicos,
a los lugares de trabajo, a los centfros de abastecimiento y co-
mercializacién, a la cultura vy sitios patrimoniales.

Fortalecer la gestion ambien-
fal.

Mejorar la gestion de recursos naturales,
reducir la contaminacién y fomentar la
resiliencia climdatica a través de corredores
verdes en la red vial.

Guachapala, Se-
villa de Oro

Mejorar el acceso a telecomuni-
caciones.

Ampliar la cobertura de internet y servicios
de telecomunicaciones en areas rurales para
reducir la brecha digital.

Camilo Ponce Enri-
quez, Chordeleg, El
Pan, Ona

Cuadro 13: Articulacién del Eje Infraestructura y Servicios con los distintos instrumentos de planifiacion

Elaboracién: Equipo GADPA - PDOT 2024.

INDICADOR DE IMPACTO

Cambio de la matriz vial de
lastre a asfalto

META AL 2030 LINEA BASE 2023

900 Km de asfalto

dos por ano

Toneladas de Carbono reduci-

47980 TCO2 TCO2

Porcentaje de Déficit habita-
cional en el drea rural

40% 41.7%

Cuadro 14: Propuesta de indicadores de impacto al 2030 para el Infraestructura y Servicios.

Elaboracion: Equipo GADPA - PDOT 2024.

Cuadro 15: Resumen del andlisis de las propuestas de los PDOT cantonales para identificar articulaciones con los distintos niveles de gobierno.

Elaboracién: Equipo GADPA - PDOT 2024.
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6.4.2 Objetivos de Desarrollo, Objetivos e v Bl iots - | Ehnll
o 7 7ye ° L 8 b £ ; ;3 i i é“h
de Gestidn, Politicas y Estrategias L SREH i
LA B3¢ il gy iy
OD: Fortalecer la infraestructura vial del A >o @210 il
. rorraiecer 1a Iinfraesrrucrtura via e ZuQy para
asegurar la conectividad, facilitando el acceso a servicios
publicos, mercados, centros de trabajo vy sitios culturales, S P i
. . . . . i E F
mientras se optfimizan los sistemas de riego y se reduce < & i )
progresivamente el déficit habitacional, garantizando un - i
desarrollo territorial integral. -
. , ; e
OBJETIVO DE GESTION POLITICAS ORIENTACIONES ESTRATEGICAS . ‘E‘
Desarrollar y mantener la red | Priorizar la pavimentacion | Establecer lineamientos claros para i &
vial secundaria, priorizando | de vias productivas, gar- la apertura de nuevas vias y el £ 83
la pavimentacién de vias antizar el mantenimiento mantenimiento de las vias secun- i
productivas (anillos viales) y | peridédico y establecer darias existentes. o =
de acceso a servicios, con medidas de resiliencia ante — — = -
enfoque en resiliencia ante | desastres naturales en la in- Z%Tn%mgglger;?/rg%g%%%g %?:(l:ﬂés Z E g e
fendmenos naturales. fraestructura vial provincial. f 2% 4 olanificacidn y ejecucion de E 3 £ g:t.‘ =
proyectos viales. E ] O W
Fomentar proyectos de tec- | Promover la tecnificacion Establecer un marco normativoque| | mm o T = =
nificacion de los sistemas de | de sistemas de riego, fo- regule el uso y conservacion de los < L
riego en las zonas agricolas | mentar el uso de tecnolo- | recursos hidricos en la provincia. X N W
prioritarias, con el fin de me- | gias eficientes y capacitar e
jorar la eficiencia en eluso | alos agricultores en prdacti- f234
del agua e incrementar la cas sostenibles de manejo | Crear alianzas con universidades ¥4 28 ™ g
productividad; asicomo la | del agua. identificar, evalu- | y centros de investigacion para 4 E_: - ;
resiliencia de los agricultores | ary mitigar los riesgos que | fomentar la innovacién en técnicas =:i g
ante los efectos del cambio | puedan afectar de riego eficientes, especialmente < £ £
climdtico. en zonas agricolas de alto impacto. 1 |.____‘..!
Desarrollar proyectos de Impulsar proyectos de Promover la creacion de bancos EEE *
vivienda social que aborden | vivienda social, garantizar | de tierras en zonas rurales para E SEg
el déficit habitacional en las | su infegracion con infraes- | facilitar el acceso a suelo para la R
dreas rurales, garantizando | tfructura bdsica vy facilitar el | construccidn de viviendas. :

acceso a viviendas dignas,
infraestructura y servicios
bdsicos especialmente en
zonas vulnerables.

acceso a suelo rural ade-
cuado a través de plani-
ficacion y colaboraciéon
interinstitucional.

Desarrollar una politica publica que
priorice las zonas con mayores cao-
rencias habitacionales para inter-
venciones en infraestructura.

Establecer estrategias
para la prevenir y mitigar
desastres naturales como
incendios forestales, des-
lizamientos y otros riesgos
ambientales.

Implementar modelos de
gestion infegral de riesgos
en la provincia.

Implementar un sistema de alerta
temprana efectivo, que permita
detectar y actuar rdpidamente
ante cualquier situacion que re-
quiera atencién inmediata.

Identificar y evaluar los riesgos que
puedan afectar a las comunidades

adentro de cida Unidad de
ion Deacancentradi. Cosec tan

Lk Tondn pehod ud bhvias ¢on wiad de

1rg
Giu

e miaear longiiud, we comecka a
la roed malatsl ¥ altipd produsl

rurales para mitigar sus efectos. : 8 E
Identificar zonas vulnerables en 4 . 35&3 : 0
i - i 4 - -
donde no se debe emplazar infra % | S
estructura ¥ 3 - - O i
s 2
Cuadro 16: Planteamiento de objetivos de gestion (mediano plazo), politicas y estrategias para el cumplimiento de la propuesta. E 3 ‘E ; g L 5

Elaboracién: Equipo GADPA - PDOT 2024.

Mapa 11; Priorizacién de vias parg intervencion
Elaboracion: Equipo GADPA - PDOT 2024.
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6.4.3 Planes, Programas, Proyectos,
Metas e Indicadores

El proceso de formulacion de planes, programas y proyectos en materia de infraestructura
para la provincia del Azuay se sustenta en una vision integral que responde tanto a
las necesidades presentes de la poblacidn como a los desafios futuros en términos de
sostenibilidad y equidad territorial. La propuesta se articula con el Plan de Infraestructura
Vial, concebido como un instrumento de planificacion a mediano plazo, cuyo propdsito
es optimizar la red vial bajo la competencia del Gobierno Autbnomo Descentralizado
Provincial del Azuay. De esta manera, se busca asegurar que los objetivos, politicas y
metas delineados estén en consonancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), promoviendo el desarrollo integral de las comunidades a la vez que se minimiza
el impacto ambiental.

En la elaboracion de este planteamiento, se han considerado factores clave como la
priorizacién de inversiones con base en el andlisis de costo/beneficio, la coordinacion
con los diversos planes cantonales y parroquiales de desarrollo y ordenamiento territorial,
y la necesidad de un modelo de gestidn vial sostenible. Esta propuesta hace énfasis en la
importancia de la planificacién territorial para un crecimiento ordenado, el fomento de
criterios ambientales en el diseno de obras, la mejora de la conectividad interparroquial
y el mantenimiento continuo de la red vial. Asimismo, contempla la importancia de
promover la seguridad vial, potenciar el desarrollo econdmico local y garantizar mejores
condiciones de vida en las zonas rurales. Con este enfoque integral, se aspira a consolidar
un sistema vial provincial que fortalezca la competitividad econdmica, la proteccién del
entorno natural y la equidad social en el Azuay.

La vialidad es un elemento esencial, que condiciona las diversas relaciones existentes
entre los asentamientos que conforman el territorio. Es importante destacar que el contar
con adecuados niveles de conectividad vial, tanto al interior de la provincia como con
la region inmediata, condicionard el desarrollo que pueda alcanzarse en el Azuay y
permitird con mayor o menor grado la generacion de oportunidades a sus habitantes.
Se busca reducir los fiempos de viaje de los usuarios en los anillos viales a intervenir y
contar con vias expeditas y en 6ptimas condiciones de circulacion y seguridad a través
del Mejoramiento a nivel de pavimento de los ejes viales productivos. Para lo cual,
se plantean 17 anillos viales, los cuales responden a una planificacion orientada a la
conectividad territorial eficiente. Su diseno busca a) mejorar la articulaciéon de las zonas
urbanas vy rurales, b) fomentar el desarrollo econdmico mediante corredores logisticos
eficientes, y c) fortalecer la seguridad vial y la movilidad sostenible. La planificacién del
sistema vial provincial considera estos anillos estratégicos como nodos clave en la red
vial mismos que se encuentran clasificados en funcién de su conexion y priorizacion en
secundarios, ferciarios y caminos vecinales.

La red vial estatal en la provincia del Azuay es clave para la conectividad regional y el
desarrollo econdmico; sin embargo, la gestion centralizada ha presentado limitaciones
en términos de mantenimiento, financiamiento y eficiencia operativa. Ante la situacion
actual critica del estado de las carreteras que conectan al Azuay, se propone que la
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administraciéon de estas vias estatales sea manejado por la Prefectura del Azuay bajo un
modelo de delegacion con recursos que garantice sostenibilidad financiera, operativa
y de infraestructura, mejorando la calidad de las carreteras, mediante inversiones
inmediatas y bajo un sistema de peajes que permitan mantener en éptimas condiciones
de circulacién estas vias.

La participacion de los GAD parroquiales dentro de la planificaciéon y gestion de la vialidad
rural se vuelve imprescindible, se debe fortalecer la vision de regulaciéon y coordinacion
en concordancia con las competencias establecidas para cada nivel de gobierno.
En este sentido, se vuelve prioritario la implementaciéon de un modelo de gobernanza
interinstitucional que definaroles y responsabilidades entre GAD parroquiales, cantonales
y provinciales en la vialidad provincial.

Resulta imperativo que el GADP del Azuay priorice estrategias y programas especificos
para abordar el déficit habitacional rural, dada la limitada cobertura del ente rector de
vivienda enlos Ultimos anos para reducir esta problemdtica a un nivel significativo en corto
o mediano plazo. Esta realidad exige que diversos actores de la sociedad se involucren
en la soluciéon, con el GADP jugando un rol activo en la articulacion de iniciativas para
mejorar las condiciones de habitabilidad en la provincia.

En este sentido, la intervencion del GADP en materia de vivienda rural debe enfocarse
en la formacion de alianzas estratégicas para abordar tanto el déficit cuantitativo (falta
de viviendas) como el déficit cualitativo (condiciones deficientes de habitabilidad). Para
la reduccion del déficit cuantitativo, se plantean dos lineas de accidén: en primer lugar,
una alianza con el ente rector de vivienda para atender a la poblaciéon de los quintiles
mas bajos, que por su situacion econdmica no puede acceder a financiamiento para
una vivienda digna. En este caso, se priorizaria el desarrollo de proyectos de Viviendas
de Primer Segmento, conforme a lo establecido en la Ley Orgdnica de Vivienda de
Interés Social (LOVIS). En segundo lugar, la promocién de alianzas con el sector privado
y con Empresas Publicas de Vivienda, con el objetivo de generar estrategias de acceso
a vivienda para personas con cierta capacidad de endeudamiento, facilitando el
financiamiento de Viviendas de Segundo y Tercer Segmento segun la LOVIS.

/A A INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS ) Cambio de la matriz vial HeyEEie il S DTEl{ Se8
: PROPUESTA A 2030 17 anillos viales productivos 900 Km DE ASFALTO
(4} : (4} Mejoramiento y mantenimiento vial

l

PLAN VIAL
PLAN DE RIEGO
PLAN DE GESTION DE RIESGOS
PLAN DE VIVIENDA RURAL DE INTERAS SOCIAL

Esquema 3: Articulacion del Eje con los Planes Sectoriales y los Proyectos Emblemdticos.
Elaboracion: Equipo GADPA - PDOT 2024.
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MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL PROVINCIAL

Programa que se proyecta a contar con un sistema que resuelva
el problema de intransitabilidad, permanente o transitoria, ya

N £\ gue esta ocasiona un grave perjuicio a la economia local.

o Es
PRESUPUESTO
A AN A PROYECTO META AL 2027 ACUMULADO AL
2027

Mantener anualmente
MANTENIMIENTO [ 1000 km de vias a nivel
DE LA RED VIAL|de lastre de la red vial | $14.000.000,00
PRODUCTIVA provincial con capacidad
operativa propia.

MANTENIMIENTO | Mantener anualmente 280
VIAL DELEGADO | km de vias a nivel de lastre
A HON GAD | de la red vial provincial
PARROQUIALES con delegacién a GADs.

$12.500.000,00

VIVIENDA RURAL DE INTERES SOCIAL

Programa que prevee reducir el déficit habitacional rural y
mejorar la calidad de vida de las comunidades mds vulnerables
de la provincia, contribuyendo al ejercicio efectivo del derecho
a la vivienda digna y a un hdbitat seguro y saludable.

PRESUPUESTO
PROYECTO META AL 2027 ACUMULADO AL
2027

VIVIENDA RURAL Beneficiar a 75 hogares

- en el drea rural con el
D IR Veas | mejoramiento  de I | $526.578,48
calidad de las viviendas

INTEGRALES de manera anuall.
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MEJORAMIENTO DE LA RED VIAL PROVINCIAL

A Programa que se proyecta fortalecer la red integral vial rural de
la provincia del Azuay a través del cambio de la matriz vial de
]_' _| = lastre a pavimento flexible.
‘Er’:ﬁ', PRESUPUESTO
=X Yo— PROYECTO META AL 2027 ACUMULADO AL
2027

Realizar los estudios vy
ESTUDIOS VIALES Y DE | disenos  definitivos  de

PUENTES 120km de vias y 70m de | $2:688.000.00
puentes de manera anual

CONSTRUCCION DE | Construir 8 puentes
MUENIIEN anualmente

Llegar a 650 Km de vias a | $43.732.115,00
I\DAEE J &R ARAEADl E N\/IA(E nivel de asfalto registradas
PRODUCTIVA dentro del inventario vial
provincial.

GESTION DE RIESGOS Y OBRAS EMERGENTES

Programa que se proyecta a desarrollar e implementar un
sistema integral de gestién de riesgos en la provincia de Azuay,
con el fin de reducir la vulnerabilidad de la poblacién y mejorar
su capacidad de respuesta ante eventos adversos.

PRESUPUESTO
PROYECTO META AL 2027 ACUMULADO AL
2027

’ Redlizar e implementar 1
GESTION DE RIESGOS | Plan de Gestidn de Riesgos | $1.030.188,00
Provincial hasta el 2027.
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GESTION MANCOMUNADA DE LOS SISTEMAS DE RIEGO

Garantizar la gestion eficiente y sostenible del riego en el Azuay mediante
infraestructura tecnificada, organizacién comunitaria y conservacién de fuentes
hidricas, promoviendo el desarrollo productivo y fortaleciendo capacidades

locales.

PROYECTO

META AL 2027

PRESUPUESTO
ACUMULADO AL
2027

CONSTRUCCION DE
NUEVOS SISTEMAS DE
RIEGO

MANTENIMIENTO,
MEJORAMIENTO Y
RECONSTRUCCION
DE SISTEMA

EXPLORACION
Y EXPLOTACION
DE ~ AGUAS
SUBTERRANEAS

CONSTRUCCION Y/O
MEJORAMIENTO DE
SISTEMAS DE RIEGO
CON RECURSOS DE
LA COMPETENCIA

Alcanzar a regar 15000
hectdreas anualmente a
fravéz de la intervencion
en sistemas de riego.

$16.899.180,00

ESTUDIOS DE RIEGO

Elaborar 6 estudios
completos para
la ejecucion de
infraestructura de riego
hasta el 2027.

$600.000,00

ESCUELA DE RIEGO

Fortalecer a nivel social,
productiva y técnica a 6
organizaciones de riego,
anualmente.

$234.284,00
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6.5 PROPUESTA PARA EL EJE
GESTION TERRITORIAL E INSTITUCIONAL

INSTRUMENTO DE

PLANIFICACION ALINEACION A OBJETIVOS

5. Igualdad de género

10. Reduccién de las desigualdades

11. Ciudades y comunidades sostenibles
13. Accién por el clima

17. Alianzas para lograr los objetivos

ODS 2030

Objetivo 4. - Estimular el sistema econdmico y de finanzas publicas
Plan Nacional de Desarrol- | para dinamizar la inversion y las relaciones comerciales.

lo 2024 - 2025 Objetivo 9. Propender la construccion de un Estado eficiente, transpa-
rente orientado al bienestar social.

Estrategia Territorial Na-

cional Directriz 4: Articular la gestion territorial y la gobernanza multinivel

EJE: Politico Institucional

OBJETIVO: Potenciar las capacidades de gestion de “lo publico” en el
Gobierno Provincial del Azuay (GPA): auténomo, descentralizado e
integrado al Ecuador y al mundo, bajo los principios de buen gobierno:
compromiso, pluralismo, eficiencia, austeridad y transparencia.

Plan de Trabajo de la Maxi-
ma Autoridad

Cuadro 17: Articulacion del Eje Infraestructura y Servicios con los distintos instrumentos de planifiacion
Elaboracién: Equipo GADPA - PDOT 2024.

LINEA BASE 2023

INDICADOR DE IMPACTO

Indice de Capacidad Ope-

rativa (ICO) de los Gobiernos 2% 2294
Auténomos Descentralizados ’
Provinciales

META AL 2030

Cuadro 18: Propuesta de indicadores de impacto al 2030 para el Eje Gestidn Territorial e Institucional.
Elaboracién: Equipo GADPA - PDOT 2024.

6.5.1 Articulacion con la planificacion cantonal

IN

PRIOR ADA DADRA A N h & RRITORIO
Pl A A () RR (ORIA A ADO
POR LO AD R O

Desarrollar y actualizar normativas que regulen
el uso y ocupacion del suelo para un desarrollo
territorial ordenado y sostenible.

Cuenca, Nabon, Pau-
te, Sevilla de Oro

Fortalecer la planificacion terri-
torial.

6.5.2 Objetivos de Desarrollo, Objetivos
de Gestion, Politicas y Estrategias

OD: Fomentar

una gestion

territorial autdnoma,

desconcentrada e integrada, articulada con actores
clave, para responder eficazmente a las necesidades
ciudadanas mediante |la descentralizacion operativa, la
sostenibilidad financiera y la planificacion participativa.

OBJETIVO DE GESTION

Promover una gestion parti-
cipativa y tfransparente que
fortalezca la organizacion
social y la corresponsa-
bilidad ciudadana en la
planificacion y ejecuciéon
territorial.

POLITICAS

Implementar mecanismos
de planificacion participa-
fiva e interinstitucional que
arficulen niveles de go-
bierno y actores sociales,
econdmicos y comunita-
rios, promoviendo corre-
sponsabilidad en la toma
de decisiones.

ORIENTACIONES ESTRATEGICAS

Establecer mecanismos permanen-
tes de participacion ciudadana en
la planificacion territorial.

Implementar programas de ca-
pacitacién para organizaciones
sociales y lideres comunitarios.

Descentralizar la adminis-
tracion operativa y técnica
mediante centros estraté-
gicos y una infraestructura
funcional que optimice
recursos y acerque Servicios
al territorio.

Desconcentrar servicios
pUblicos mediante centros
operativos estratégicos,
priorizando necesidades
territoriales y mejorando la
eficiencia operativa.

Disenar e implementar cenfros ope-
rativos en canfones prioritarios para
atencidon técnica y administrativa.

Optimizar la asignacién y uso de
maquinaria, personal y recursos ha-
cia zonas de mayor necesidad.

Asegurar una gestion institu-
cional eficiente y sostenible
mediante el fortalecimien-
to del talento humano, la
mejora de procesos internos
y la captacién de financia-
miento estratégico.

Cuadro 19: Resumen del andlisis de las propuestas de los PDOT cantonales para identificar articulaciones con los distintos niveles de gobierno.

Elaboracién: Equipo GADPA - PDOT 2024.

Optimizar la gestién admi-

nistrativa mediante herra-

mientas que promuevan la
transparencia y eficiencia

institucional.

Disenar un mapa de procesos que
elimine duplicidades y mejore la
coordinacion entre departamentos.

Crear un plan de fortalecimiento
del talento humano enfocado en
competencias técnicas y adminis-
frativas.

Implementar estrategias de
financiamiento a través de
fondos verdes, cooperaci-
on internacional y alianzas
publico-privadas, priorizan-
do proyectos estratégicos
de impacto provincial.

Gestionar alianzas esfratégicas con
actores publicos, privados y multila-
terales para captar financiamiento.

Cuadro 20 : Planteamiento de objetivos de gestién (mediano plazo), politicas y estrategias para el cumplimiento de la propuesta.

Elaboracion: Equipo GADPA - PDOT 2024.
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6.5.3 Planes, Programas, Proyectos,
Metas e Indicadores

Los proyectos constituyen una herramienta esencial para materializar las politicas y planes
delineados en la gestion territorial e institucional, ya que permiten traducir en acciones
concretas los objetivos y lineamientos establecidos. En la provincia del Azuay, donde la
descentralizacion de recursos, la articulacidon con los gobiernos locales y la cooperacion
con diversos actores cobran relevancia, la formulaciéon de iniciativas orientadas a
fortalecer el desarrollo integral del territorio se convierte en un factor clave para atender
necesidades urgentes y sentar las bases de un crecimiento equilibrado y sostenible.

La propuesta que se plantea busca justamente consolidar estos esfuerzos, canalizando
la voluntad politica, el conocimiento técnico y la participacion activa de la ciudadania
hacia proyectos que respondan a los desafios identificados. Se pone énfasis en la
descentralizacion de la administracion, la innovacion en la gestion y la alineacion
con objetivos de sostenibilidad, de manera que cada intervencion no solo atienda
las demandas inmediatas, sino también contribuya al bienestar y resiliencia de las
comunidades a mediano y largo plazo. De esta manera, los proyectos dejan de ser
acciones aisladas y pasan a formar parte de una estrategia integral que impulsa la
competitividad econdmica, el fortalecimiento institucional y la equidad territorial en el
Azuay.

El Gobierno Autbnomo Descentralizado Provincial del Azuay (GADP-Azuay) enfrenta el
desafio de estructurarmecanismos de gestioninstitucionaly financiera que permitan tener
sostenibilidad economica y asi disminuir la dependencia de asignaciones economicas
del Gobierno Central. Un elemento clave en esta estrategia es el aprovechamiento de las
oportunidades y nichos para inversion en proyectos de generacion electrica renovable;
recientes normativas como la Ley de Eficiencia Econdmica recientemente, es un inicio
que facilita la implementacion de esquemas de Alianza Publico-Privada (APP) con
incentivos tributarios para inversiones en generacion electrica de fuentes renovables. Si
bien aun es necesario fortalecer el marco normativo para mejorar la seguridad juridica
y operativa de estos proyectos, el contexto actual permite iniciar estudios y evaluaciones
gue determinen su viabilidad, especialmente considerando las condiciones geograficas
y climdticas favorables del Azuay para la produccion de energia renovable.

Proyecto emblematico:

GESTION TERRITORIAL E Modelo de Gestién Desconcentrada UNIDADES DE GESTION
o @ ) . INSTITUCIONAL Proyrctos Estratégicos Provinciales DESCONCENTRADA
~—— PROPUESTA A 2030 PORTALES DE SEGURIDAD

l

PLAN DE INTERNACIONALIZACION

Esquema 4: Articulaciéon del Eje con los Planes Sectoriales y los Proyectos Emblemadticos.
Elaboraciéon: Equipo GADPA - PDOT 2024.
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SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA

PRESUPUESTO
PROYECTO META AL 2027 ACUMULADO AL
2027
Asegurar la realizacién de
’ 82 asambleas ciudadanas
— GESTION DEL anuales para lograr a
N SISTEMA DE | que almenos el 50 % de $8.975.133,80
PARTICIPACION la poblacién conozca A
CIUDADANA sobre el Sistema de
Participacion Ciudadana
del GADPA
GESTION PUBLICA DESCONCENTRADA DE LA
PREFECTURA DEL AZUAY
PRESUPUESTO
PROYECTO META AL 2027 ACUMULADO AL
2027
ﬂ Implementar 2
PROYECTOS b .,
- ESTRATEGICOS UAICIBERISES 612 GRSIEN < 98 256,30

desconcentrada
INSTITUCIONALES estrategicas hasta el 2027.

PLANIFICACION Y Lograr un indice de
GESTION TERRITORIAL | Cumplimiento de Metas $248.300,00

del 0,95 hasta el 2027.
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GESTION PUBLICA INSTITUCIONAL, INCLUSIVA Y

EFICIENTE

PRESUPUESTO
PROYECTO META AL 2027 ACUMULADO AL
2027
, ’ Alcanzar
GESTION DE LA COOPERACION el 90% de
sfectivas a $8.975.133,80
’ proyectos a la
GESTION FINANCIERA Cooperacion
SUSTENTABLE internacional,
anualmente
FORTALECIMIENTO DE LA ACCIRE S T
GESTION OPERATIVA Y efectiva a los
ciudadanos $6.118.800,00
DESARROLLO E INNOVACION ingresados al
TECNOLOG|CA GADPA hasta el
2027.
GEST,ION ADMINISTRATIVA Y DE
LOGISTICA
FISCALIZACION DE OBRAS
MANTENIMIENTO PREVENTIVO
Y CORRECTIVO DEL PARQUE
AUTOMOTOR Y EQUIPO
CAMINERO
GESTION DE LA PLANIFICACION é%géqerslé?nlng:%
INSTITUCIONAL P $47.388.098,00

GESTION DEL TALENTO HUMANO

ASESORIA Y PATROCINIO
JURIDICO  ESPECIALIZADO

SECRETARIA GENERAL

SALUD Y SEGURIDAD
OCUPACIONAL

COMUNICACION INSTITUCIONAL

Institucional de
65 hasta el 2027.

!

—

1

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DEL AZUAY 6 9
L




PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DEL AZUAY
ACTUALIZACION 2024

El modelo territorial deseado se ha formulado mediante el andlisis y la
representacion grdafica (mapas) del territorio en el que se visualiza las
condiciones requeridas para alcanzar los objetivos de desarrollo planteados y
la vision territorial de la actual administracién con un horizonte al 2030.
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7.1 MODELO TERRITORIAL DESEADO PARA
EL EJE NATURALEZA Y AMBIENTE

Se proyecta que para el ano 2030, el Azuay
serd una provincia que habrd consolidado
unsistema de gestion ambiental que garan-
tiza la proteccion, conservacion y restaura-
cion de sus recursos naturales, logrando un
equilibrio entre desarrollo y sostenibilidad.
Con la implementacion de programas de
educacion ambiental y una cultura de co-
responsabilidad vy resiliencia, la poblacion
y las instituciones del Azuay participardn
activamente en la proteccion del entorno.
A través del programa “Azuay con Calidad
Ambiental”, el Gobierno Provincial habrd
implementado rigurosas politicas de moni-
toreo y regulacion de actividades ambien-
tales, permitiendo el uso sostenible de los
recursos y la mitigacion a los efectos del
cambio climdtico. Con la implementacion
del proyecto “Gestion Ambiental Institucio-
nal* se asegurard que todas las interven-
ciones publicas y privadas cumplan altos
estdndares de calidad ambiental, lo cual
se fraduce en ecosistemas mas saludables
y resilientes.

El proyecto de reforestacion “Un Milldn de
Arboles Nativos para el Azuay" para el afo
2030, habrd tenido un impacto tfransforma-
dor, incrementando la cobertura forestal y
ayudando a estabilizar los ciclos hidricos y
la biodiversidad en la region. Con la restau-
racion y conservacion de humedalesy vida
silvestre, el Azuay habrd creado corredores
bioldgicos que permitirdn la recuperacion
de especies locales y el mantenimiento de
los servicios ecosistémicos.

En conjunto, estos esfuerzos habrdn posi-
cionado al Azuay como un lider en politi-
cas de adaptacion y mitigacion al cambio
climdtico, mostrando que es posible crecer
econdmicamente sin comprometer la sa-
lud de los ecosistemas y las futuras gene-
raciones.

Se prevee que la provincia del Azuay, al
2030, serd cuna de generacion eléctrica y
cuidado de la naturaleza con énfasis en los
pdramos y zonas de recarga hidrica; habrd
logrado consolidar las zonas de protecci-
6n nacional y vincularlas con las dreas de
conservacion establecidas en las norma-
tivas de cada uno de los 15 cantones. Se
habran implementado corredores verdes
y cinturones alrededor de |la provincia que
ayudardn a cuidar la naturaleza de una
manera activa.
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La economia del Azuay, proyectada al
2030, serd inclusiva, sostenible y resiliente.
A través de un fortalecimiento sistemdatico
de la economia popular y solidaria, el
Gobierno Provincial habrd logrado integrar
apequenosymedianosproductoresrurales,
através de la generacion de empleo digno
y reducciéon de las brechas de inequidad.
Se prevee que la diversificacion productiva
serd clave para la promocidén de una
economia que va mds alld del sector
primario, impulsando la agroindustria,
la artesania, y la manufactura con valor
agregado. El Modelo de Economia Social
y Solidaria habrd logrado reconocer a las
organizaciones, y fortalecer la creacion
de circuitos cortos de comercializacion,
asi como, la venta directa al consumidor
final, recibiendo precios justos por sus
productos y fomentando una cultura de
emprendimiento.

Con la implementacion del programa
“Azuay es el Destino", la provincia
podrd contar con una oferta turistica
que aprovecha y proteja sus atractivos
naturales y culturales; asi, el furismo vy la
cultura se habrdn convertido en motores
econdmicos significativos.

La promocion del cacao y café local
mediante proyectos de manejo sostenible
y postcosecha habrdn revitalizado las
economias de diversas comunidades,
al fiempo que se habrd fortalecido el
sentido de pertenencia de la poblacion
y enriquecido el intercambio cultural. Este
modelo econdmico productivo permitird

Un pilar clave es el fortalecimiento de la
economia social y solidaria, que respalda
los principios de cooperaciéon, solidaridad
y sostenibilidad, esenciales para el tejido
socioecondmico del Azuay.

El proyecto de Fortalecimiento Asociativo
de las Organizaciones Productivas del
Azuay se alinea con estos principios al
promoverlacreaciony elfortalecimientode
asociaciones productivas, especialmente
en sectores rurales y vulnerables,
proporcionando capacitacion, asistencia
técnica y acceso a financiamiento
adaptado asusnecesidades. Este apoyo no
solo incentiva la organizacion de pequenos
y medianos productores bajo modelos de
asociatividad, sino que también les permite
aprovechar economias de escala, mejorar
SUS procesos y posicionar sus productos en
mercados locales y regionales de manera
mds competitiva.

La economia popular y solidaria fomenta
que estas organizaciones no  solo
busquen la rentabilidad, sino que actien
de manera responsable con el medio
ambiente y la comunidad, promoviendo
prdcticas sostenibles y justas. A través de
estos esfuerzos, el GADPA prevee construir
una economia inclusiva que disminuya las
brechas de inequidad y mejore la calidad
de vida en las zonas rurales del Azuay,
creando un modelo productivo mdas justo y
sostenible para toda la provincia.

En 2030, el Azuay habrd logrado construir
una sociedad inclusiva y equitativa, que
valora y promueve la diversidad cultural y

social de sus habitantes. Se proyecta a que
los grupos de atencidn prioritaria cuenten
con qacceso a programas de apoyo
especificos, disenados para promover su

que el Azuay mantenga un crecimiento
inclusivo y sostenible, contribuyendo
significativamente al buen vivir de sus
habitantes.
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Mapa 12; Modelo Territorial Deseado.
Elaboracién: Equipo GADPA
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participacion activa en la vida econdmica
y social. La implementacion del programa
“Caravanas por la Vida" es fundamental
para lograr acercar los servicios de salud,
educacién y apoyo psicoldgico a las
comunidades mads vulnerables, lo que
mejorard la calidad de vida de miles de
personas y reducird las desigualdades
sociales en la provincia. A su vez, el
proyecto “Comunidades de Equidad” se
proyecta como un fomento a la cultura
de respeto y tolerancia, promoviendo la
cohesidén social y el fortalecimiento de los
lazos comunitarios.

En un Azuay al 2030, la cultura y el deporte
también serdn ejes centrales de este
desarrollo, con programas que permitan
a los jovenes encontrar espacios de
expresion y participacion. La revitalizacion
y fortalecimiento de tradiciones culturales,
saberes ancestrales y la organizacion de
eventos comunitarios habrdn reforzado la
identidad del Azuay como una provincia
rica en valores y costumbres. De esta
maneraq, el eje Economia y Sociedad habrd
contribuido al fortalecimiento de un tejido
social, solidario y comprometido, donde el
respeto mutuo y la equidad seran siempre
principios fundamentales.
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Mapa 13; Modelo Territorial Deseado.

Elaboracién: Equipo GADPA



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DEL AZUAY

ACTUALIZACION 2024

7.3 MODELO TERRITORIAL DESEADO PARA
EL EJE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS

El Azuay en 2030 prevee contar con
una matriz vial renovada y moderna,
la planificacion de mantenimiento vy
mejoramiento vial garantizard el acceso y
la conectividad de toda la provincia. Las
politicas de interconectividad rural habrdn
mejorado significativamente las vias de
transporte y la infraestructura de riego,
facilitando el intercambio de bienes y
servicios en zonas rurales y fortaleciendo la
productividad local.

la  ejecucidon del programa  de
“Mantenimiento de la Red Vial Provincial”
reducird los tiempos de traslado y mejorard
la calidad de vida de la poblacion,
acercdndolos a servicios de salud vy
educacién. La construccidon de puentes
estratégicos y el mejoramiento de la red
vial provincial permitirdn el desarrollo
econdmico y social de comunidades antes
aisladas.

En cuanto a viviendaq, el Azuay se proyecta
hacia la implementacion de programas
de vivienda rural de interés social, primero
dirigidos a disminuir el déficit cualitativo de
las edificaciones y después garantizando
proyectos con un enfoque agro productivo
sostenible. Ademdads, el Azuay al 2030
habrd desarrollado un sistema de gestion
de riesgos robusto, que incluye monitoreo
constante de amenazas naturales vy
fortalecimiento de capacidades locales
para la prevenciéon y respuesta oportuna
ante desastres a través de la conformacion
de los comités comunitarios de gestion de
riesgos. Este eje estratégico permitird que
el Azuay sea un ejemplo y referente de
una provincia segura y resiliente, donde el
desarrollo territorial, econdmico y social es
una realidad tangible.

La tecnificacion de los sistemas de riego
serd en un elemento clave para impulsar
la productividad agricola de la provincia
del Azuay. Este enfoque abarcard mdas
70000 hectdareas de cultivos beneficiados
para el 2030, registrando la presencia
de sistemas avanzados de riego que
optimizardn el uso de agua, adaptdndose
a las variaciones climdaticas y asegurando
una disponibilidad hidrica eficiente para
la produccién agricola. La tecnificacion
permitird un control preciso del suministro
de agua, lo que se traduce en una mayor
produccion por hectdrea, reduciendo
pérdidas y maximizando la calidad de
los productos. En cultivos tradicionales
como el maiz, el tomate y hortalizas
diversas, se podrdn observar aumentos de
productividad significativos, respaldandola
autosuficiencia alimentariay la generacion
de ingresos locales.
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Elaboracién: Equipo GADPA - PDOT 2024.
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7.3 MODELO TERRITORIAL DESEADO PARA EL

L PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DEL AZUAY

EJE GESTION TERRITORIAL E INSTITUCIONAL

El sistema de gobernanza del Azuay en
2030 se caracterizard por su eficiencia,
transparencia y cercania a la ciudadania.
El Gobierno Provincial habrd consolidado
una gestion territorial desconcentrada con
la implementacion de las Unidades de Ge-
stion Desconcentrada acercando el GAD-
PA a la gente y facilitando la participacion
activa de la poblacion en los procesos de
toma de decisiones; lo que fortalecerd la
confianza en las instituciones.

La implementacién de un Sistema de Par-
ticipacion Ciudadana permitird que las vy
los azuayos, desde lo barrial, comunitario
hasta lo parroquial, cantonal, se organi-
cen y propongan soluciones a sus propios
problemas, generando un senfido de per-
tfenenciay empoderamiento en la poblaci-
on. Las organizaciones populares tendrdn
un rol fundamental en la planificaciéon y
ejecucioén de proyectos locales, lo cual ha
mejorard notablemente la calidad de los
servicios publicos en el territorio.

A nivelinstitucional, el Azuay habrd adopta-
do procesos innovadores y eficientes para
la gestion de recursos y la ejecucion de
proyectos estratégicos. La “Gestidon Publica
Desconcentrada* y el proyecto “Desarrollo
e Innovacion Tecnoldgica” permitirdn opfti-
mizar recursos y mejorar la capacidad de
respuesta anfe las necesidades de la po-
blacién. A su vez, la correcta gestion de la
cooperacion nacional e internacional per-
mitird atraer recursos y alianzas estratégi-
cas que fortalecerdn el desarrollo integral
del territorio.

Este modelo para la gestiéon territorial e in-
stitucional permitird posicionar al Azuay
como un referente en gobernanza y par-
ticipaciéon, demostrando que una adminis-
tracion publica eficiente y cercana puede
generar un impacto positivo en la vida de
las personas.
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Mediante el desarrollo de esta fase se definieron un conjunto de
estrategias y procesos de gestion planteados por el GADPA para la
administracion del territorio con el objetivo de alcanzar los objetivos,
estrategias, politicas, planes, programas, proyectos planteados en
la Propuesta. Se planted una articulacion multinivel e intersectorial.

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DEL AZUAY

El modelo de gestion es la guia para
la implementacion efectiva del PDOT,
contiene un conjunto de estrategias,
procesos, actores y acciones que debe
activar y ejecutar el GAD Provincial del
Azuay para la administracion de su
territorio. Es decir, el modelo de gestion
busca concretar el modelo deseado para
la provincia y por ende alcanzar la visidon
que la administracion ha generado para el
Azuay al 2030 en el largo plazo y al 2027 en
el mediano plazo.

En esta fase de la elaboracion del PDOT se
busca generar estrategias para solventar
los problemas y desafios identificados en
el componente de Diagndstico y alcanzar
los objetivos, estrategias, politicas, planes,
programas, proyectos planteados en el
componente de Propuesta.

En este apartado se indica: qué se va a
hacer; cudndo; con qué recursos; quiénes
son los responsables y actores clave

INSUMOS ESTRATEGIAS

ACTUALIZACION 2024

para la ejecucion; y codmo se va a medir
el cumplimiento del plan, asi como la
forma de reportar dicho cumplimiento.
Los insumos para esta fase del PDOT, de
acuerdo con el Cdédigo Orgdnico de
Planificacion y Finanzas Publicas son:
planes programas y proyectos; secretarias,
direcciones y coordinaciones responsables
de la ejecucion de los proyectos, actores
estratégicos para la ejecucion.
Finalmente, el modelo de gestion propone
un sistema de seguimiento y evaluacion
que busca asegurar la eficacia en la
ejecucion, medir el impacto de las
acciones propuestas, que son la base
para los procesos de rendicidon de cuentas
y generar reportes para los sistemas de
control social y el SIGAD.

A continucion en el siguiente flujo se ha
determinado el proceso para seguimiento
y evaluacion:

.......

APLICACION DECISIONES

Imagen 1: Flujo del proceso establecido para el seguimiento y evaluacion.

Elaboracién: Equipo GADPA - PDOT 2024.
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El Gobierno Autbnomo Descentralizado
Provincial del Azuay busca mejorar su
estructura administrativa para garantizar
una atencion mds eficiente a las
necesidades de la poblacién en todos los
sectores de la provincia. En este contexto,
se ha identificado la necesidad de: q)
implementar una gestion desconcentrada
del territorio; b) implementar un modelo de
gestion de las vias dirigido al cambio de la
matriz vial; ¢c) implementar un modelo de
economia social y solidaria; y d) generar
un modelo de gestion ambiental. Teniendo
como lineas transversales la participacion
ciudadana, la igualdad, la atencién a los
factores de riesgo, el cambio climdtico y el
combate a la desnutricidon cronica infantil.
El Modelo de Gestidon planteado responde
al principio orientador: Un espacio para la
conservacion, restauracion y recuperacion
de los bienes y servicios que presta la
naturaleza: el agua, el suelo y el aire, la
biodiversidad, Utiles para la vida humana,
apegados al principio  constitucional
de los Derechos de la naturaleza. Se
artficula con el principio orientador de una
administraciéon que organiza y planifica el
territorio: la conectividad urbana —rural, los
servicios bdsicos, los sistemas de seguridad
ciudadana, de manera descentralizada
y concertada con los ciudadanos,
comunidades y grupos poblacionales,
base de la gestion de politicas publicas.
Corresponde al principio de Azuay como
un sistema econdmico provincial, popular
y solidario, colaborativo e innovador,
articulado a las demandas del territorio,
a los grandes objetivos nacionales y a los
acuerdos infernacionales.

Desde el inicio de la administracion
existe la conviccion de alcanzar el
fortalecimiento y empoderamiento local
a través de un Azuay cercano al territorio,
que alcanza la eficiencia administrativa y
operativa mejorando tiempos de respuesta
y desplazamiento para dar atencidn a las
necesidadesdelaciudadaniaazuaya.Para
ello, se propone la creaciéon de Unidades
de Gestion Desconcentradas con rangos
de cobertura menor al de una gestion
centralizada en la ciudad de Cuenca, por
lo tanto un rango de incidencia con mayor
efectividad y eficiencia.

Se ha estimado que conlamplementacién
de las UdGD, en el caso de la Cuenca del
Jubones se reduciria aproximadamente
los recorridos en 54 km o 62 minutos por
vigje diario y en el caso de la Cuenca del
Paute 26 km o 30 minutos en promedio.
Esto se traduciria a reduccion en costos
economicosenpersonaleinsumos, asicomo
en la reduccién en tiempos para atencion
a la ciudadania en provincias del drea de
influencia, cumpliendo con los objetivos
planteados para la Implementacion del
Modelo Desconcentrado.

El modelo de gestion desconcentrada
de la Prefectura del Azuay utiliza como
eje la “desconcentracion de los procesos
y servicios institucionales” con arreglo a
las diversas condiciones de los territorios;
esto implica la creacion y localizacién de
“Unidades de gestion” desconcentradas
(UGDs) que operen procesos de la
gestion institucional con  referencia a
demarcaciones territoriales concretas.

En materia de procesos, el modelo se
enfoca en una Gestidon Institucional

Desconcentradaque acerquelosserviciosa
los habitantes, poblaciones y comunidades
y permita articular la capacidad de los
distintos niveles de gobierno parala gestion
mancomunada de programas y proyectos,
a través de generar dindmicas territoriales
que permitan potenciar las capacidades
de los actores e instituciones locales para
la gestion de la “cosa publica”, esto es, no
sélo dotar de obras y servicios, sino y sobre
tfodo, construir capacidades institucionales
y ciudadanas para atender de manera
oportuna y eficiente las demandas de los
ciudadanos y sus ferritorios.

Mientras que “la concentracion”
reserva al interior de una dependencia
o) enfidad publica superior las
competencias administrativas, de gestion
de la organizacion institucional y el
financiamiento; la desconcentracion
apuesta por una modalidad de gestion
operativa y territorial que delega funciones
y competencias a instancias contrapartes
(Paima & Rufian, 1990) localizadas

estratégicamente en los territorios, con el
propdsito de gestionar de manera cercana
la implementacion de las politicas publicas
y los planes y programas institucionales, a
través de (a) la articulacion entre niveles de
gobierno, de modo de corregirinequidades
territoriales; (b) la gestion eficiente en la
implementacion de obras y servicios en los
territorios, y, (c) la coordinaciéon directa de
esfuerzos ciudadanos en la realizacion de
tareas colectivas.

El Modelo de Gestion Desconcentrado
(MdG/D), es una forma de organizacion
institucional que se encamina a la
implementacion de la propuesta del PDOT
de la provincia del Azuay, planifica con
vision intfegradora al mediano y largo plazo,
recupera la inversién para reinvertirla en
obras y servicios, acerca la gestion y los
servicios a las y los ciudadanos, optimiza el
uso de los talentos y recursos institucionales,
y, eficiencia los resultados de la gestion
institucional.
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Las Unidades de gestion desconcentradas
contardn con el talento humano,
infraestructura y equipamiento necesarios
para coordinar, arficular y operar las
acciones y procesos requeridos para la
gestion de programas y proyectos de
manera desconcentrada en los territorios,
en coordinaciéon con los Gobiernos
Autonomos Descentralizados en las zonas
de planificacion.

Implementar las unidades de gestion
desconcentradas supone (Q) la
necesario coordinacién con los actores
institucionales en los ferritorios, (b) la
reubicacién y/o enrolamiento del talento
humano profesional necesario y (c) el
fraslado de equipos y maquinarias a
los emplazamientos definidos en las
zonas de planificacién, por lo que se
requiere disponer de los emplazamientos

de las unidades desconcentradas a
efectos de ftrasladar los equipamientos
y las operaciones que actualmente se
encuentran y se desarrollan en el predio
de talleres en la ciudad de Cuenca.

Complementan este proceso la
implementacion de Plataformas logisticas
y de Servicios (PL&S), tanto para el proceso
de fransicion hacia las unidades de
gestion desconcentradas cuanto como
unidades de soporte mientras dure este
proceso, tienen como finalidad disponer
de emplazamientos que presten servicios
de mantenimiento preventivo de la
maquinaria liviana y pesada. En términos
concretos, una plataforma logistica es un
espacio de operacion que cuenta con la
infraestructura y los servicios necesarios
para facilitar la operacion de los servicios
de valor agregado ala operacion del GPA.

MODELO DE GESTION PREFECTURA DEL AZUAY
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