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2 INTRODUCCION .x“

y

Nosotras y nosotros, cludadanos hombres y mujeres, padres y madres, estyg;,

dqnerrtﬁ, profesionales, trabajadores del campo y la ciudad, empleados pijp; -,
privados, arfistas, obrerns y ertesancs, comerciantes, jubilados, nos Eihhle;;:
somo un movimiente ciudadano "progresista’, en el mas amplio sentido del concepto: &)
?n contra .dﬂ la politica necliberal de mercado instalada como un poder foig) d, la
BENCOCTACiE ¥ sus aliatos, 155 oiganiamas ¥ las corporaciones inlemacionales; o) cuya
conviccion fundamental es |a soberania del estado como referente de la Irﬂ:ng::adm
Ir:_nml, rug:mnal y mundial en un mundo globalizado; c) la democracia radical y 1a
ciudadania como sustento de la gobemanza en todos los niveles del estado de

derechos, con énfasis en los Goblemos Auténomos Descentralizados (GADS)
ProvinGiaies, Canionaies y pamoguialas,

I‘-!ianlras las vacunas anfi SARSC.OV?2 alcanzan al 80% de |a poblacién, 28 de cada 100
nifios de 0 a 5 afios padecen de Desnutricién Crénica Infantil (DCI) en Ecuador segin
UNICEF (2022), 200.000 nifios son exiliados lecnoldgicos de la escuela, una nueva
forma de aveluelfn del eiglo XX 500.000 bechiilerae na acceden 2 |2 eduzacion
superior, 5% de la poblacién en edad de trabajar se encuentra en el desempiec o 1
informalidad; las ciudades mas desiguales resultan en las mas violentas, en Guayaquil
suceden un tercio de los BBS crimenes violentos reglstrados en el Ecuador hasta el mes
de febrero de 2022; &l “sistema carcelaic’ hacina, degrada y (auto) extermina a los
sopiiantas siamtens dosde |2s circeles s gobiema el cimen de la Sudad.

Mo podemos mantenemos ajenos a esta fragedia nacional ni eludir la responsabilidad
histérica v ciudadana de hacer frante al embate necliberal, proponemas RECUFERAR,
REINVENTAR ¥ REIVINDICAR el estado de derechos y la soberania nacional dei
Ecuador en el contexio Latinoamericano; la plena vigencia de |a dermocracia v el
gjercicio de la ciudadania en fodos los escenanos de |a vida plblica, tenlendo como
raferante el bien comdn, la honestidad y transparencia en e discurso politico; 1a
planificacién y &l ordenamisnto de les teritonios coma hamramienta basica de la gestion
de la poliica plblica para una gestion efectiva de los bienes y servicios piblicos, la
protersién socal, |a sequridad ciudadana, la preservacion y el cuidado armbiental al
credimiento  econtmico y el desamollo humano  con gquidad de genero,
intergenaracional e intercultural; el patrimonio material e inmaierial y los saberas
ancestrales de nuestros temitorios; el talento creativo y la vocacion produciiva de
nuestros arlesanos y arlesanas, microemprendedores y pequefios produciores del
camno v la rindad para una vardadera reaciivacion de la aconomia peneada y gesteda
desde las pequefas economias locales.

Todo esto en el marco de los Objetivos de Desamolle Scstenible (ODS): emradicar la
pobreza y el hambre, garantizar |a salud y el bienestar de la poblacidn, con énfasis en
los Grupos de Afencién Prioritaria (GAPs), nifias y nifias menores de 0 a 5 afios,
adolescentes, adultos mayores, personas con discapacidad; reducir las desiguaidades
y promover la igualdad entre los géneros; potenciar el trbajo decente como base del
crecimianio economica en cikdades y comunidades sostenbles basadas en la

produccién y el consumo responsables que conviven de manera armonica con la
naturaleza v contribuven a la paz en el mundo.
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3  Marco legal

© 31 Constitucién de | i
e @ |2 Repdblica del Ecuador (ASAMBLEA NACIONAL,

::ﬁ ﬁ::l‘a-n Luns g{ublamns auténomos descentralizades gozardn de autonomia palitica
rativa y financiera, y se regirén per los principios de solidaridad i |
inistr . . - . Subsidiaried
;qu{dad intenemitorial, integracion y paricipacian ciudadana. En ninglin caso el e}aﬁ:::;
e [a sutenomia permitira Ia secesion del temitorio nacicnal,

Arl. 241.- La planificacién garantizard el ordenami ;
todos los gobiermnos auténomos descentralizades, ¥ obligatoria en

3.1 Competencias de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales

Art. 263.- Los gobiemos provinciales tendrdn las siau . i
3- | guientes compelencias exdusivas,
sin perjuicio de |as otras que determine la lay:

1. Flanfﬁ:arl el desairollo provingial y formular los correspondientes planes da
ordenamiento teritorlal, de manera articulada con |a planificacidn nacional,
regional, cantonal y parroguial,

2, _F‘Ianiﬁv:ar, consinir y mantener el sistema vial de dmbito provincial, que no
incluya |as zonas urbanas.

<. Ejecutar, en coordinacién con el gobiemo reglonal, obras en cuencas y micro
cuencas.

4. Lagestion ambiental provincial,
5. Planificar, construlr, cparar y mantenar sistamas de risgo.

&, Fomaeantar la actividad agropecuaria,
7. Fomentar las actividades productivas provinciales

8. Gestionar la cooperacion internacional pard el cumplmiento de sus
compelencias,

9., En = ambito de sus competencias y tesitorio, y en uso de sus facultades,
expedirdn ordenanzas provinclalas.
311 CODIG0 ORGAMICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, AUTONOMIA ¥
DESCENTRALIZACION (COOTAD, 2014)
Ar. 41.- Funciones.- Son funciones dal gobiema autdnomo dascaniralizado provincial
las siguientes:
a. Promover el desarcllo sustentable de su circunscripcion teritorial provincial,

para garantizar |a realizacion del buen vivir a través de la implementacicn de
poliicas piblicas provinciales en el marco de sus competencias consfilucionales

y teges;

bR O LT FET
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b. Disefiar e implementar politicas de promocidn ruccidn Equid
oo
inclusion en su tenitarig : o i sl

; el B
.. en el marco de gus compatencigs mﬂﬂﬂal&g 5

& Implementar un sistema da participaci ;
pacién ciudadana Para ¢ sjamp
derechos y avanzar en I gestion democrética de |a accicn pmﬂnﬁm i

d. Elaborar ¥ eiscutar el olan provincial da desamolio el
gl . 8l de ord
¥ las politicas pblicas en el Ambito de sus . Bnamiento terrtarial

temitorial, de manera Coordinada con la planfficacién nacs

¥ paroquial, v realizar en forma permanents, o seguimianto v rendicidn de
cuentas sobre af cumplimiento de las metas establecidas:

a. Ejacut_ar .Ias competencias exclusivas ¥ concurrentes reconccidas por la
Constitucién y la ley v, en dicho marco prestar los sanvicios plblicos, construir |2

obra publica previncial, fomentar las aciividadas provinclales productivas, asi
como las de vialidad, gestidn ambiental mi

. Nego, desarmollo agropecuario y otras
que le sean expresamenis delegadas o descantralizadas, con criterios de

-::alidad._ ‘eficacia y efidencia, observando los prncipios de universalidad,
accesibilidad,  reguiaridad,  continuidad, solidaridad,  intercuituralidad,
subsidiariedad, Farticipacion v equidad:

. Fomentar las actividadas productivas vy agropecuarias provinciales, en
eoordinacion con los damas gobiemos auténomos descentralizadas:

9. Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencién priortaria
Para garantizar los derechos consagrados en la Constitucién en el marco de sus
compatencias;

h. Desarollar planes y programas de vivienda de Interés social en el &rea rural de
la provincia, respetando el lote minimo v demés normativa urbanistica del
zobierno Auidnomo Descentralizado municipal o metropalitano.,

i. Promovery patrocinar las culturas, las anes, actividades deporiivas ¥ recreativas
en beneficio de |a colectividad en el &rea rural, en coordinacisn con las gobiemos
autonomos descentralizados de as parroguisies ru rales;

J.  Coordinar con la Policia Nacienal, la sociedad y ofros organismos Io relacicnado
con la seguridad ciudadana, en el Ambito de sus competencias: y,

k. Las demas estsblecidas en la ley.Nota: Literal n agregads por Disposicion
Reformatoria Cuarta, numeral 4.2 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial
Suplemento 899 de 9 de diciembre dal 2015.

Art. 270.- Los gobiernos auténomos descentralizades generaran sus Progios recursos
financieros y participaran de las rentas de| Estado, de conformidad con los principios de
subsidianedad, solidandad v equidad.

Arl. 271.- Los gobiemos autonomos descentralizados participaran de al menes el quince
per ciento de ingresos permanentes y de un moento no inferior al Cinco por ciento de los
no permanentes comespondientes al Estado central, Excepio los de endeudamenty
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pablico. Las asignaciones anuales seran predecibles, directas, oportunas y automaticas,
y se: haran efectivas mediante las transferencias desde la Cuenta Unica del Tesoro
Nacional a las cuentas de los gobiernos auténomos descentralizados.

3.1.2 Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas (COPFP, 2015)

Art. 41.- Planes de Desarrollo.- Los planes de desarrollo son las directrices principales
de los gobiernos auténomos descentralizados respecto de las decisiones estratégicas
de desarrollo en el temitorio. Estos tendran una visién de largo plazo, y seran
implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucién
de la Republica y las Leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como resultado
del proceso de descentralizacion, '

Art. 43.- Planes de Ordenamiento Territorial - Los planes de ordenamiento territorial son
los instrumentos de la planificacién del desarrollo que tienen por objeto el ordenar,
compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los
asentamientos humanos, las actividades economico-productivas y el manejo de los
recursos naturales en funcion de las cualidades territoriales, a través de la definicion de
lineamientos para la materializacién del modelo territorial de largo plazo, establecido por
€l nivel de gobiemo respectivo.

Art. 44 - Disposiciones gerierales sobre los planes de ordenamiento territorial de los
gobiemos auténomos descentralizados.- Sin perjuicio de o previsto en la Ley y las
disposiciones del Consejo Nacionai de Competencias, los planes de ordenamiento
territorial de los gobiemos auténomos descentralizados observaran los siguientes
criterios:

b. Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital definiran y regularan el
uso y ocupacion del suelo que contiene la localizacién de todas las actividades que se
asiente en el terntorio y |as disposiciones normativas que se definan para el efecto.

Art. 49.- Sujecion a los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial.- Los planes
de desarrollo y de ordenamiento territorial serén refersntes obligatorios para la
€laboracion de planes de inversion, presupuestos y demés instrumentos de gestion de
cada gobiemo autdnomo descentralizado.

3.1.3 Cddigo de la Democracia
SECCION PRIMERA Principios Fundamentales

Art. 1.- El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
demacratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se
organiza en forma de repliblica y se gobierna de manera descentralizada.

i H liimrtard ae =l mants A P late T T
L& scberania radica en el pueble, cuya veluntad es el fundamento de I3 auteridad, v se

ejerce a través de los drganos del poder plblico y de las formas de participacion directa
previstas en la Constitucion y en [a ley.

Bajo los principios de diversidad, pluralismo ideolégico y de igualdad de oportunidades,
esta ley regula la participacion popular en el ejercicio de la democracia directa para los
procesos electorales y para la designacion, remocion y revocatoria de mandato de las
autoridades de los 6rganos de poder publice.
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Arl 2. En el ambito de esta ley las ecuatorianas ¥ scualonancs gozan de log __ :
dzrachos:

Blegir y ser elagidos;

Participar en los asuntos de interés pablico;

Presentar proyectos de iniciativa popular normativa:

Ser consultados:

Revocar el mandato que hayan eanferido a las autoridades de eleccién popular,

Conformar partidos y movimientos politicos, afiiarse o desafiliarse fibremente de efios y
Parliclpar en todas las decisiones que éstos adopten;

TSIVeAnir como veedores u observadores en los procesas eleclorales; de conformidad
2 Io establecido en esig Ley y su Reglamento; v,

Ezll'ﬁir 2 rendicién da cuentag y Iz transparancia de |3 nformacion de los sujstes
politicas,

Il-ﬂ!i PErsonas extranjeras gozarén de estos derechos en los témines previsios en esta
gy.

SECCION TERCERA Sufragio: Derschos y Garantiss

Art. 10.- La ciudadania BXprasa su volurtad soberana, entre ofros, por medio del voto
POpUIar que serd universal, igual, periddico, dirscto, secreto y escrutada puiblicaments,
que se manifiesta en los tiempos, condidones ¥ bajo las normas que esta ley sefiala
Para garaniizar ia permanenca y &l perfeccionamienio de la demoaracia,

Art. 97 - Todos los candidatos ¥ candidatas a Presidente o Presidenta, Gobemador o
Gobemadora Regional Prefacio o Prefecta, Alcalde o Alcaldesa, presentaran Junto con
&l formulario de inseripcian un ptan de trabajo con al menos e siguiente contenida:

Diagnostico de la situacion actual,

Objetivos generales y especificos; y,

Plan de trabajo plurianual de acuerdo a Lz dignidad a Ja que hubieren optando, en el qua
28 establecaran las propuesies v esirategias a ejecularss de reauliar elecing-

Mecanismos periodicos y pablicos de rendicidn de clentas de su gestian,

3.1.4 Cedigo Orgénico dal Amblents (CODA}

Art. 26 - Facutades de los Gobiemos Auldnomos Descenlralizades Provincigles an
materia ambigntal,

En &l marco de sus competencias ambientales exclusivas y concumentas comesponde
4 los Goblemos Auténomos Descentralizados Provinciales jas siguientes facutades

Que ejerceran en las areas rursles de su respectiva dircunscripcisn temitonial, en
concordancia con [as politicas y normas emitidas par la Autendag Amaientz) Nacional:

b D O LT
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= Definir la politica pdblica provincial ambiental;

= Claborar planes, programas y proyeclas de incidensis provingial para la
proteccion, manejo, reslauracidn, fomento, investigacion, industnalizacion y
comercializacién del recurso forestal y vida silvestre, asi como para laforestacién
y reforestacidn con fines de conservacion,

s Promovar la formacidn de viveros, huerios semilleros, acopio, consenacin y
suministro de semillas certficadas;

. Elazﬂmr planes, programas y proyectos para prevenir incendios forestales y
resgos que afectan a bosques y vegetacion natural o bosques plantados,

« Preveniry aradicar plagas y enfermedades que afectan a bosques ¥ vegelacion
natural,

« Generar normas y procedimientos para prevenir, evitar, reparar, controlar- y
sancionar la contaminacion y dafics ambientales, una VEZ Que &l Gobiemo
Auténomo Descentralizado se haya acraditado anie el Sisiema Unico de Manejo

Ambienial;

. Establecsr tasas vinculadas a la obtencién da recursos desfinades 8 la gestion
ambiertal, en los términos establecidos por la ky.

. Controlar el cumplimiento de los parametros ambientales y la aplicacidn de
nofmas técnicas de los componentes agua, suelo, aire y ruido;

« Controlar las autorizaciones administrativas clorgadas;

s Dasarraliar programas de difusidn y educacian sobra los problomas de CambIo

climéaico;
climatica en los planes de desamalio 'y

« |ncorporar criterios de cambio
strumentos de planificacian provincial, v.

ardenamiento territorial y demas in
Establecer incantivos ambientales de incidencia provincial para las actividades
productivas sostenibles que s& enmarquen en |a eonsenacion y proteccion del
amoiente. §

34.5 Ley Orgénica de participacién ciudacana (2010]
Seceién || DE LA INSTANCIA DE PARTICIPACION CIUDADANA A NIVEL LOCAL

Art B4 - La participacidn local. En todos los niveles de gobiemo exisfiran instancias de

participacion con 12 finalidad de!

Eighorar planes y politicas locales sactoriales entre los goblemas y la

ciudadania;

« Mejorar la calidad dela inversién plblica y definir agendas de desarmoilo;

. Elaborar presupuesios  participativos de los gobiemos autdnomes

descentralizados;

ElHaET Cof (T Fre
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i) -

= Forslecar la demotracia con mecanismos permanenies de %
rendicion de cuentas y contrel gocial; v,

« Promover la formacién ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

ncias se definira en eadz nivel de goblsmo. Para &

La denominacién de estas insta
conjunto articulado y continuo de

cumplimiento de estos fines, se implementara un
mecanismos, procedimientos & instancias.

Art. 65.- De la composicitn y convocatoria de las instancias de participacién ciudadana

a nivel local. Estarén integradas por autoridades electas, representantes del régimen
dependiente y representantes de |a sociedad en &l ambito temiorial de cada nivel de

gobiemo.

La méxima autoridad de cada nivel de gobiemo sera responsable de |a convocatona
que deberd ser plural e incluir a los diferentes pusblos, nacionalidades y seclores
sociales, con equidad de género y generacional.

Las delsgadas y delegades de la sociedad, en el 2mbilo temitoria! respeciive, seran
designados pricritariamente por las asembleas ciudadanas locales.

La maxima autondad local convocard a las instanclas lecales de participacién cuando
se requiera para cumplir con sus finalidades; en ning(n caso, menos dé ires vaces en

el afio.
Art. 91 .- Objetivos.- La rendicion da cuentas thene los siguientés cbjetivos: |

Carantizar & les mandantes &l acceso a |3 informacidn de manera peribdica ¥
parmanente, con respecto a la gestion plblica;

recho a ejecutar el control social de las acciones u omisiones

Facilitar el ejercicio del de
gobemantes, funcionanas ¥ funcionarios, o de guienas

de las gobernantes y los
manejen fondos publicos;

Vigilar ed cumplimignto de las polificas piblicas; ¥, Pravenir y avitar Ia comupcidn y el

mal goblerna.
Art 92 - Del nivel politico. Las autondadas glagidas por votacién popular estan obligadas
a randir cusntas, segun &l caso, principalmente sobre.

Propuesta o plan d& trabajo plareados formalmente antes de ka campafia electoral,

Planes estratégicos, programas, proyectos ¥
neral y presupuesio participativa;

acinn fis cidn y polificas piblicas; o,

Propuestas, accignes de legista
Propuestas ¥ acciones sobre las gelegaciones

internacional

planes operativos anuales;
Presupuesio ge

realizadas a nivel local, nacicnal e

10
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3.2 PRINCIPIOS ORIENTADORES DEL PLAN DE TRABAJO

Es nuestro momento, nuestro compromiso y nuestro desafio RECUPERAR
REINVENTAR, REIVINDICARaIAzuay como ... i

]

L ]

Un territorio de oportunidades para la vida, la educacién, el trabajo y Ia
produccién, para todos los habitantes, reconociendo Ia diversidad y poniendo el
énfasis en aquellos grupos humanos considerados de atencidn prioritaria del
estado y sus instituciones en el terntono,

Cuyo fin es el desarrolio humano, el crecimiento €conémico y la sostenibilidad
mbiental, en el marco de os principios constitucionales y las vocaciones del

territorio: agropecuaria, artesanal e industrial, de las comunidades, parroquias y

Caintones.

Potencia la voeacién productiva innata de sus habitantes, generando

oportunidades de formacién técnica, capacitacién preductiva e insercién laboral,

facilitando Ia plena inclusién de los jévenes en el sistema productivo. (Instituto

Tecnolégico Sunerior dal Azuay)

= rural, los servicios
ra descentralizada y
blacionales, base de

Organiza y planifica el territorio: Ia conectividad urbana
basicos, los sistemas de seguridad ciudadana, de mane
concertada con los ciudadanos, comunidades Y grupos po

la gestién de politicas publicas ...

Construye un sistema econémico provincial, popular y solidario, colaborativo e
innovador, articulado a las demandas del territorio, a los grandes objetivos
nacionales y a los acuerdos internacionales (Objetivos de Desarrollo Sostenible).

1 H i i - H [} 4 1 H e i
Fomenta la diversificacisn productiva agricola, artesanal ¢ industrial, propiciande

la asociatividad, el pleno empleo, la seguridad alimentaria, el emprendimiento y
la innovacién, a través de la articulacion de esfuerzos y alianzas piblico -
privadas.

Impulsa la conservacidn, restauracion v recuperacion de los bienes v servicios
que presta la naturaleza: el agua, el suelo y el aire, la biodiversidad, (tiles para
la vida humana, apegados al principio constitucional de los Derechos de la
naturaleza.

Implementa una gestién publica inclusiva, eficiente y concertada, de manera
descentralizada, auténoma y coordinada, articulando los esfuerzos de los GADs
cantonales y parroquiales en proyectos de mancomunados de interés territorial.

Reconoce la diversidad y los saberes ancestrales, el patiimonio material e
inmaterial de las comunidades, aprovechando productivamente productos no
convencionales para garantizar soberania y segundad alimentana a través de
cadenas de valor.

Protege el patrimonio natural, la biodiversidad y la riqueza de nuestras micro
regiones, haciendo uso de la tecnologia y la innovacién, en alianzas con
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organismas nacionales e intemacionales, universidades

2 in
productivo, organizaciones comunitarias. ity

Posiciona la honestidad en el discurso politice, el arguments ap
decisiones, |a transparencia en la gestién ¥ Ia rendicién de
mecanismos democraticos bdsicos de “huens gobermanza”

fransparenie v eficienta

b D O LT

ﬂﬂfmu-:::::
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4 DIAGNOSTICO SITUACIONAL

Cen una mirada integral de la provincia, como un terrilor]

: i : . O complej

ETEIT_IEEM diagndstica PLAN DE DESARROLLO Y DRDEM&MIEII?;&WTEHE.;‘EU;E

I L_I.P.”'l" ACTUALIZADO 2015 - 2030 (CAMARA PROVINCIAL DEL AZUAY 2018

informacion de organismos e institucionas estatales, Instituto Nacional de Eumﬁlsﬁca}'

Y ?fn;:n:s“t_rl“_JEE}. bases de datos de los Ministerios de Inclusién Econémics ¥ Suni:;

Eﬁ;;iﬁdg;fﬁ;:m c';a Ea!;dﬁzu;tb:if.a (WMISF), Minlsterio de Educacion del Sousdar
, o de ura i i

AL i a y Ganaderia (MAG), Ministeric del Ambiente y el

4.1 Caracterizacion del territorio del Azuay

Segin el padre Julic Maria Matovelle, en su scepcién méas aceptada, “Azuay"
toponimicamente,- significa licor o lluvia del cielo; "Azu" que significa chicha o licor y el
sufijo "ay” que dice lo de amiba, lo del clelo. Para Octavio Cordero el significado es
“chicha que cae del cielo. Dswaldo Encalada (2014), a diferencia, propene que en su

raiz etimoldgica significa hielo o nieve,

Azuay es una de las 24 provincias que conforman la Replblica del Ecuador, se
encuenira situada en el sur del pais, en |a zona geografica de Ia region interandina o
sierra, principaimente sobre la hoya de Pauie en el noreste y la hoya de Jubones en el
suroccidente. Comprende las hoyas del Paute y del Jubones, y esta regada por
numercsos rios como el Machéngara, el Tarqui, el Gualaceo, el Yanuncay, el Azogues
y, logicamente, por el Paute y el Jubones. La provincia del AZuay ofrece una definida
variedad de climas. En las mesetas allas es frio, andine o paramal; en los valles de
Cuenca, Sigsig, Girén y Gualaceo es temperado; y en el valie de Yunguilla y la zona

oceidental es tropical sub-andino,

sarrolle y Ordenamiente Temtoral CAMARA PROVIMCIAL DEL
AZUAY, 2015), el Azuay ocupa un territoric aproximada de E.dﬂ%,?ﬁ km?, 5iantln_la
ducdécima provincia del pais por extension. Limita al norte con Carnar, al sur con Loja,
por el occidente con Guayas, sl suroccidente con El Oro, al este con Morona Sanfiage

y al suresle con Zamora Chinchipe.
Histdricamente, el Azuay nace politicamente en al afio 1830, f;?landnla? nrf:nfe a;:
r : i dio como resultado el surgime
Ricbamba la Convencion Nacional, que e _ i
Constitucion Macional, s& reco
yblica del Ecuador, asi como la prlmeffa onstitucior se :
gjp::m como un departarnentn gue tenia bajo su jurisdiceion a ias: Ffmvzngas at:_::ﬁ;
ﬁm_?au Lnos afios mas tarde an la Canstitucion de J‘lﬁzj sebf::; :;1 i ; drohic
e ia Lo@ de ay. ’ i
ias en la cual, seseparoala provincia ; : ',
meﬁal:. presidencia de Garcia Moreno, la Repablica del Ecuador Exr:ﬁdﬂpﬁl:ﬂijﬂ
g‘u @m territorial, en la cual, gueda definida |a provincia del Azuay D::au Pty
e Azo laes Gualaceo, Paute y Gualaguiza. Finalmente, &n i
demf?m:; Ia x 'n;-iarln.ﬂzﬁnu-g q;_u;-l-_-ggl:lE!!Enafiﬂ_ﬂaﬁerfﬂ!-qr- sepEEr=
creacion de lg provincia o AZS5EES,

del Azuay.
rmad 15 cantones, 27
La jurisdiccion de 13 provincia del Azuay esta m;hu:um; F..::c.ads e ok
quias urbanas y 60 parroquias rurales. T litica y centro de afluenca
parmq.ula tal provincial, sede adminisrativa ¥ P : Enriquez ¥
territorio es la capital p g Camilo Poncea
de la provi

S=ain &l Plan de

economica y cultural region. Los cantones
13
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Pucara se encueniran ubicados en la zona subil'ﬁpifm:: l:npmﬁl “::ﬂ"'lffﬂ! 4 1y,
cantones Girdn, San Femando, Santa Isabel s asi enca hidrografics yy
Rio Jubones; Gualaceo, Chordeleg y Sigsig denominados cantones anentales se saygy,
en la cusnca del Rio Santa Bérbara y los cantones Guachapala, El Pan y Sevilla da Qro
en la cuenca del Ris Paute, Los cantones Nabdn y Ofia se ubican en las estribaciones
de la cordillera nccidental, al sudeste del termtono provincial en la subcuenca del Rio
Ledn,

El Azuay es un temitario rico en historia, cultura y tradiciones, se caractenza por poseer
una amplia diversidad de espacios y atrectives turisficos, los que se encuentran
distribuidos en los diferentes cantones; sin embargo actuaimente la actividad turistica
% Bncuentra concentrada en la ciudad de Cuenca, lo que explica también que el mayor
nimers de astablacimiantos furisticas s=tin fusriamants concentrados an los Sanionas
de Cuenca y Gualaceo. Otros cantones con una oferta de servicios furisticos mas o
menos establecidos parecen ser, en orden de imporancia: Giran, Paute, Chordeleg v

Sigsig. La presencia de establecimientos turisticos an los cantones de San Femando y
Nabtn es muy baja,

Antiguamente su produceién econdmica se bassba exclusivamente en la agricultura y
la arlesania, y se destacaba sobre todo por la produccién de cafia de azicar, maiz,
frutas tropicales como manzanas, peras y duraznos, eic., ademads, por la elaboracién de
sombreros de paje toquila y textiles; pero en la actualidad ha adquirde un gran
desarrcllo y == han instalado n =il Imporantss industrias de tefidos, cardmica, llantae

¥ muebles, que le han dade un notable impulse, creando ademés numerosas fuentes
de trabajo.

Azuay es una provincia de enome diversidad cultural, iqueza ecolbgica, arquecidgica
¥ paisajistica, sdlidas relaciones comunitarias e inferculturales, buena infraestructura de
SEMICIos basicos, ubicacon geogranca prvilegiada, muitiples accesos de cahdad,
conectividad interregional, diversidad productiva, entre atros muchos aspecios que la
convierten en una de |as previnsias del Ecuador con meayor patencial turistico nacional
y extranjero.

4.2 Informacidn basica dal Azuay

4.2.1 Ambients & intervencion humana

De |a escaza informacién que se dispone en tormo a les condicienss ambiemnales de Ia
provincia, se pueden establecer como principales aquellos factores antropicos que
influyen directamente en &l ambisnte, se sintelizan en los siguientes:

= Manejo anti4ecnico e inadecuado de las escomentias de las viviendas, y aguas
servidas.

« Carencia, alteracion y falta de mantenimients de obras de infraestructura tales
como: cunetas, pasos de agua, canales de riego.

s Alteracion quebradas, de las margenes de rios.

- fmio ad
IGTCHECION ¥ CAMon G0 US0 OE SuCiD.
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UE

2!

Mineria anti-técnica y sin aplicacién de los planes de mitigacion y recuperacion

del area degradada.
As?ntamientos en sectores inapropiados y vulnerables (sobre deslizamientos
recientes y antiguos sobre canales de riego y quebradas).

Infraestructura inadecuada -sobrepesoterrenos inestables asentada sobre

Practicas productivas en pendientes mayores al 50% de inclinacién.

4.2.2 |Infrastructura vial
La forma de movilizarse desde y hacia Azuay basicamente se relaciona con las redes

de infraestructura vial, primaria, secundaria y terciaria, se trata principalmente de vias
terrestres interconectadas entre si en diferentes jerarquias de uso, cuya finalidad es el
acceso de la poblacién a bienes y servicios, centros de abasto, consumo -y
comercializacién, inclusive actividades recreativas de turismo y esparcimiento que
dinamizan la economia v potenciar el valor del patrimonio material e inmaterial histdrico

asentado en los cantones y parroquias de la provincia del Azuay.

Segln el diagnéstico del PDOT del Azuay (2015), la provincia del Azuay tiene una
longitud vial aproximada de 4.121 km, de este valor el 14% corresponde a la red
Estatal que representan aproximadamente 565 Km: de los restantes 3556 km, el 86%
de ia red vial a la provincia, el 6 % corresponde a la red secundaria que representan 237
Km, en tanto que la red terciaria representa el 26% con 1055 Km, dejando para la red

vecinal el 55 % de la red con 2.264 Km de vias.

4.2.3 Uso del suelo y producién agropecuaria
Usos DEL SUELO, SEGUN CATEGORIAS EN LA PROVINCIA DEL AZUAY

CATEGORIAS DE USO DEL SUELO Usos del suelo (Has) %
t-.‘.uiﬁ\ras Perr;lanentes - ’ 5452 1,0%
Cultivos Transitorios y Barbecho 11.891 2.3%
Descanso 1.082 0,2%
Pastos Cultivados §5.742 16,1%
Pastos Naturales 103,624 19,5%
Péramos 10.282 1,9%
Montes y Bosques 288.490 54 4%
Otros Usos 24.795 4,7%
Total 532.459 100%
~ NACIONAL DE EsTADISTICAS ¥ CENSCS | INEC) ENCUESTA CE SUPERFICIEY
=

FUENTE. INSTITUTC

PrODUCCION AGROPECUARIA

AFECTACIONES DE LA PANDER 1A
Dificultades presentadas Si HO
Dificultad para adquirir insumos 47.2% 52.8%
Dificultad para contratar mano de obra 23,5% 76.5%

29.7% 70,3%

Dificultad para trabajar en sus terrencs
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&
ﬂ E
w

) 5t 77.5% .
Difiultad para efracer su frabajo & otras 2 J
fincas o productorss e 23 6%
Problermas para vender, comercializar [=8
sus producios por falta de Iransperie o 0%
Problemas para vender, comerciaiizar 81,0% -
8US producios per ausencia de comprar

| ENCUESTA DE SUPERFig)e
FUENTE InemiTuro Nacionsl oF EsTaniaTicas ¥ CENSOS [INEC) ENCL ¥
PRODUCCION AcRoPEcUsRIA E SPAC 2021

#2.4  Establecimientos econémicos en el Azuay
i
ACTIVIDADES Econcmicas PRINCIPALES EN LA PROVINCIA DEL AZUA

CLASIFICACION INDUSTRIAL INTERNACIONAL UNIFORME TOTAL
DAS LAS

EES %
_EE:,‘I';F%“ e MMEE ECONGMICAS (CIIU 4.0) e
Actividaciss de alojamiento y de servic do omiias 3.297 9.3%
Actividades de atencisn de i sahad hurmana yde asistencia social ~ 1.823 | 4,6%
Actividades de organizaciones ¥ ganos extreterricriates 3 0.0%
Actividades de servicios administratives v ds spoyo 411 1,2%
Actividades flinancisras y e Hﬁgm a7 0.8%

Aclividades inmobiliaras

203 0,6%
Actividades Profesionales, centificas y thenicas 1.337 3,8%
m?;tmmﬂMa ¥ defense; planes de saquridad socal de 318 0,9%
Agricultiurg, ganader(s. Siviculiura y pascs 134 0,4%
Artes, eniretenimients ¥ recrescian 23 1.1%
iﬂ;mﬁméglam MEncr, reparacion de vehioulos 173z 449, 1%
Constrnuccisn 153 0,4%
Distribucicn de agus; alcantarilade, gestién de desechos y 15 0,0%
actividades de saneamienio
Ensafianza 728 21%
Expletazian d= minas Y canteras 17 0,084
Industriss manufactureras 4.886 13,9%
Informacién y cemunicasisn 1.6 2.9%
Ofras actividades de ssrvicios 2.562 7.0%
Suminisiro da electricidad, gas, vapar ¥ aire acondicionads, 13 0,0%
Transpone y almacenamienty 538 1.5%
TOTAL BTS00y

IENTE: INSTITUTO Nacional D2 ESTADISTICNS ¥ CENsos (INEC)
UENTE

=
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4.2.5 Poblacion y servicios piblicos

POBLACICN PROYECTADA DEL AZuAY, INEC 2020

CANTONES DEL AZUAY PROYECTADA % POBLACION
=5 AL202n ~ POR CANTONES

CAMILO PONCE ENRIGUEZ %423 413%
CHORDELE® 15.17% 172%
CUENCA 636 995 7221%

EL PAN 3,009 0,35%
GIRON 13,037 1,48%
DUACHAPALA 5854 04d%
GUALACED 49,104 5.57%
NABDON 17202 1.56%
oflA 4128 Fi
PAUTE 20214 3 M%
PUCARR 10,584 1.265%
SAN FERNANDO 415 DATH
SANTA ISABEL 20.535 T
SEVILLA DE ORO 6 Ba0 0.78%
Bl 0,209 346%
Total gerieral b i

FUENTE: INSTITUTD MACIONAL DE ESTADISTICAS ¥ CENEOS (INEC)

426 Proyecciones poblacionales

POBLACION PROYECTADA POR GRUFPDE: OE

GRUMDS DE EDAD
thn-lé.;1ﬂﬂ
1 a4 afcs

& a 14 ofios

15a 19 afias

20 a & anos

25 a 44 afos

45 a 64 afios

65 nfios y muls
Total

15.800
B3.446
158. 775
78.0M
B0.004
255171
145.008
73.00
EhiIed

pPoOELACION PORCENTAJE

1,8%
2%
18.1%
B.0%%
FA%
30.1%
16,5%
BX%
100%

pAD AZusy 2020

FUENTE: INSTITUTO NacionaL DE ESTADISTICAS ¥ Censas (INEC)
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4.2.7 Desarrollo Infantil :

COBERTURA DE SERVICIOE DEL MIES (Ene 2022)

Eliquetas de fila e L
CAMILG PONCE ENFIGUEZ = €72
CHORDELEG 748
l:uzm T
EL PAN il
GiRoy P
GUACHAPALR 156
GUALACED o
NARoN 1431
ORA =
it 1218
FUL A RA Bai
BAN FERNANDO 43
SANTA IZABREL 874
SEVILLA DE 0RO St
SHabG 1468
Total genaral 18511

FUENTE: MIMIETERIO pE INCLLEEIS N Econdmica ¥ Son
4.28 Educacisn

IAL (MIES)

COBERTURA DE MATRICULA EDUCAcion BAsca v BrocHeLERATO, AZusy 2074. 2022 (mcia)

CANTON EDUCATES  DOGENTES . EETUDMNTES % ESTUDIANTES
CANILD PONCE ENRIGUES 4 i i o
SHORDSLEG 13 17 3448 17%
Sk £4] 7.881 161678 Ty

EL PAN . b o e
—c 27 188 1420 1,8%
GUACHAPALA . i e s
Nk ncas 47 581 11468 %%
i 58 242 1425 1%
i 2 &3 e o
s - 200 7118 4%
i &0 P 2373 1,1%
Nseaicmn 4 A1 &7 0%
oY 42 245 4888 4%
SEVILLA DE ORD 1) 74 1203 8%
e T T 6538 1%
Yotid gavaral RIE 0.838 207 811 100%

FUENTE: ARCHIVO MaESTRO DE INSTITUCIONES EDuCaTives IAMIE} = Minveres
EDUCAZION DEL Ecuapos (MINEDLIC)

-

8
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4.3 Eje Fisico - ambiental

Por su ubicacion geogrdfica, histoia natural, caracteristicas geoldgicas,
gecmorfoldgicas, bicligicas, hidricas y otras, la Provincia del Azuay tiene un gran
potencial para la conservacion de sus recurscs naturales, formames parte de la
RESERVA DE LA BIDSFERA MACIZO DEL CAJAS, conjuntamente con las provinclas
de, Cafiar Guayas y El Oro (AZUAY INTEGRADOR), la Reserva de la Biosfera sera e
femitorio donde se convergeran estretegias de imoacto regional, promoviendo el buen
vivir e integrando el manejo de los ecosistemas y sus senvicios ambiantales como
proveedores de bienesiar para la poblacion. r

En la provincia del Azuay, los conflictos en el Uso del Suelo se dividen en dos:

. Ceonflictos por sobre ufilizacién: abarcan uns supsrficie da 3474237 hectarsas
lo que reprasanta el 40,51% del terrilero provincial, En estos acases, la EFI-TI’tUd
de |a tierra estd siendo eprovechada en forma mas intensiva que |a que pueds
soportar el recurso por sus caracleristicas biofisicas, per lo tanto, el uso es
inadecuado y podria causar deterioro del suelo de no fomarse medidas
CONESUVES.

b. Conflictos par sub utilizacién: abarcan una superiicie de 58.983,5 hectareas, esto
equivale al B,95% del terriorio. La aplitud de la tierra es utilizada con manor
intensidad de la que puede soporar el recurso, lo que determina un bajo
aprovechamientc del mismo y que pusde no causar el deferioro direcio en el
dingd.

4.3.1 Problemas cnticos
a. Reduccién y degradacion de las dreas de bosques y vegetacion protectora
b. Alteracion de margenes, caucas y lechos de rios y quebradas
¢, Se aceniian los efectos negativas del camblo cimatico.
4, Indarvencisn aminrdeica (actividades productivas) en ecosistemas fragiles
e, Elavada fasa de deforestacidn

f. Praclicas productivas en pendientas mayores al S50%

e

aprovechamiento y el desamollo sostenible de practicas compatibles con el culdado da
los recursos, ecosistemas naturales y la conservacidn de sifios de alta imporancia para
la biodiversidad.

El B0% del fomicrhc pressplz oobEfiers wegsld nsbes, imporionis porg o

La Provincia dispone de una red importante de Areas Protegidas (El Cajas.
Quimsacocha, Rio Megro, Sopladora y Marcos Pérez de Castilla; ademds de catoros
(14) Areas de Besques y vegetacion Profectoras (355.059,73 hectareas) ayudan a
conseryar ¢f suslo, garantzan & agua para consuma humana ¥ riego de |a poblacidn; y
salvaguarda una importanie biodiversidad, que incluye especies andémicas,

18
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El Azuay forma parte del Corredor de Conservacion de la Biodiversidag [Sang
Podocarpus), compartido con las provincias de Cafiar, Morona Santiage, Zamm;'-
Chinchipe y Loja,

El 12,93% del tenitorio Provincial presenta potencialidades para el desarrolio ge
practicas de diversificacién de la produccién agricola y pecuaria, I implementacion de
cultivos con obras de conservacion de suelos, sistemas agroforestales y silvopastoriles,
dus contribuyen a garantizar ia seguridad alimentaria y nutricional de la poblacién, en
esta drea existen organizaciones comunitarias campesinas que seran fortalecidas en
SUs capacidades técnicas, administrativas y de planificacién, para convertirse en
AGENTES DE cAmBIOQ, promotores/as campesinos/as que contribuirdn al manejo
eficiente de los fecursos naturales y biodiversidad.

Se he:m perdido ecosistemas naturales en el 45% del territorio provincial, a través del
cambio de uso dg suelo, quema, ampliacion de la frontera agricola y pecuaria.

El 36% de las 4reas de bosques y vegetacion protectoras, estan concesionadas a
actividades de mineria, por lo que se debera gestionar ante la Autoridad Ambiental
Nacional y con Ia activa participacian ciudadana, lograr elevar Ia categoria o figura de
conservacion; fortalecer actividades  productivas agricolas  y  pecuarias y
emprendimientos productivos en comunidades mineras, para otorgar fuentes
complementarias de ingresos econdmicos familiares. :

Zonas de cultivos, por lo que es necesario fortalecer las capacidades técnicas
aaministrativas y financieras de planificacisn, control, Teguiacion y gastidn del uss da!
suelo rural, ademas de disponer de un sistema de informacién integral de la provincia
Gue proponga modelos territoriales de planificacién mas eficientes.

El 23,95% del territorio de 1a provincia esté destinado a la produccién de pastizales para
la crianza del ganado de leche principalmente; la ampliacién de pastizales es la principal
causa de deforestacion y perdida de paramo, se propiciara ia incorporacion de buenas
practicas ganaderas y la implementacién de sistemas silvopastoriles que contribuyen a
generar microclimas favorables para la crianza del ganado, mejoran la produccién
lechera, y permiten formar corredores biolégicos, conectando con ecosistermnas
naturales.
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44 Eje Infraestrucutura y servicios
4.4.1 Infraestructura vial -

Se dice que las circuncisiones con un desarrollo sostenible presentan un sistema vial
en muy buenas condiciones, no se ha estudiado cual es consecuencia de cual, si el
sistema vial en buenas condiciones contribuye decididamente en un desarrollo
sostenible o este es producto del desarrollo, pero la condicién del sistema vial si es un
claro indicador del desarrollo sostenible.

En el documento del PDOT 2015 - 2030 se indica que en la provincia del Azuay la red
vial estatal comprende 552,21 km correspondiente a un 8 % Y la red via provincial:
6.370,27 km correspondiente al 92,00 %. El cantén Cuenca tiene 2.289.71 km de la red
vial provincial, siendo el cantén con mas kilémetros de vias, el canton Guachapala tiene
68.82 km de vias, es el cantén con menos kildmetros de vias.

De los 6.370,27 km de vias se presentan los siguientes kilometros y porcentajes segun
la superficie de rodadura sumado a la deficiente coneclividad provincial. Red primaria
(estatal) 565,25 kms, Red provincial Secundaria 237,35 Kms., Red terciaria 1.055,01
Kms. Red vecinal 2.264,34 Kms.

FUENTE: PLAN DE DESARROLLO ¥ ORDENAMIENTO TERRITCRIAL DEL AZuAY (PDOT,
2015)

Las condiciones de las vias de la provincia del Azuay al afio 2020 dan cuenta de un
estado general de deterioro al no contar con programas o proyectos de mantenimiento
programados y con el suficiente financiamiento y gestién articulada con los gobiemnos
de cercania en los territorios.

ESTADO DE LAS VIAS DEL Azuay (2020)

ESTADO km %
Bueno 1107.29 17.3 %

Regular 4017.28 63.0%
Malo 1245.7 18.5 %

Total 6370.27 100 %

FUENTE: PLAN DE DESARROLLO ¥ ORDENAMIENTO TERRITGRIAL DEL AZUAY (PDOT,
2015)

4.4.2 Uso de tecnologia

En lo referente al uso de tecnologia el documento del PDOT indica que en el afio

2020, el 61% de |la poblacién de la provincia usa internet, 59.3% usa una computadora
y €l 57.5 % dispone de un celular.

El PDOT, indica la necesidad de disponer de estudios para intervencién en las vias,
mostrandonos las limitaciones de planificacion que dispone actualmente el GADP.

Se pueden mencionar otras problematicas referidas al deficiente mantenimiento vial
frente a la dispersién y débil complementariedad de los asientamientos humanos y altos
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indices de vivienda desocupada en el area rursl, desequilibrio en |3 disthbusiin
de |a poblacion y la concantracién de squiparientas en &reas urbanas de ja
baja conectvidad digtal, defict de coberura de Servicios DASICOS ¥ Piblig,”
aquipamientos atencion infantl, salud ¥ educacin principalmente sin QUE S€ Cuenig oo
un catastro actualizado de la infraestructura de la provincial mas y adn anfe yng
profunda desarticulacién con otros niveles de Gobierno para la gestion del temitora,

Las rsqs rurales de 12 provingia son las mas deficitanas en cuante 2 ia ccbenura celeg
serviclos soclales, debido a las bajas densidades poblacionales, a las grandes

distancias enire poblacicnes y ala dificultad en la accesipilidad de algunos sectores, En

cuanto a los servicios de salud y educacion, particularments de sostenimiento plblics,
las zonas rurales méas alejadas son las areas menos equipadas; de igual forma exists
incongrusncia entre la repsnicion da 5 pobrsza an & sarfitonio ¥ 1a distribilon de los
equipamientos de bienestar social, ya que 300 las pemoguias rurales las mas carentes
de estos equipamientos y las que presentan mayores indices de pobreza. Esta
localizacidn de los equipamienios y senvicios, por Un lado, y la distribucién de la
poblacién en el terilorio por el otra, denata la necasidad de impulsar ka configuracion de
una eslructura gue scergue 108 aquipamienios ¥ sanvicios & (05 lupaies de residencia y
equilibre la dotacion del temitonio con servicios sociales

Deficiente abastecimiento de agua para riego. En cuanio 2 los sistemas de nego y
las heclareas que son regadas por cantén, vemos qué en la provincia se utiliza
mavoritafiamente el sisternz de gravedsd con un 80,7 %_lg que es preocupants ya que
esto conlleva a procesos e erasin y desgaste del suelo, e sigua gl de aspersion con
un T7,7E%. Esta informacidn nos indica que los agriculiares de la provincia utikzan muy
pocos sistemas de riego tecnificado. La mayoria de sistamas ccmunilarios no tene
obras de captacién y regulaciin de caudales. Los canales carecen de repartidores y
desvian las aguas mediante 12 ~mlnmasidn de fierra o elementos qua no permiten un
contrel adecuado del caudal, ademas, no tienen capacidad para emacenar el agua
excadentaria de periodos lluviosos. Entre faciores que dificultan |a eficiencia en el uso
y aprovechamiento del agua astan |os procesos organizativos de los wsuarios para la
gestion de tumas ¥ caudales y la falla de calastros de usuanos, programas
complementanss a ia obra fizisg y problemas de capecitasin, asistencia isonica,
econGmica, socio - organizativa y de tecrificacion. Deficierte tecnificacion ...

En el uso del agua a nivel parcelano s producen perdidas considerables de caudal y
deterioro de! suelo, debido al alto grado ds fragmentacion y dispe reion de las parcelas,
a las pandientes pronunciadas, al uso de métodos y tipos de rienn inadecuados, a
factores climaticos como el vienta, a eyslos demasiades livianos, a 1@ geologia
deslizante del suelo, 8l estado precanc dela infraestruciura, & Ios caudales demasiado
fluctuantes, a las deficientas o inexistentes cbras de caplacion y distribucién, y al ato
desperdicio en |as horas nocturnas y en mementos de abundancia de caudal, entre otros

factores.

La infraestructura no puede ser concebida solo como la vialidad dura f_rim pues son
las personas y las organizaciones sociales quienes fe ctorgan la vidayla 1nrpunma a
los territorios y las infraestructuras, €5 solo entonces cuando 2 viglidad tiene como
principal consecuencia |a disminucion de los costos de transporis lam de per:.u'm

como de mercancias, aumentan la productvidad, incentivan

ERoHHAE] CoF. (ST FTE


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

=i

|EL

empresas y la dl'mrsiﬁm_ﬂdn econdmica, facilitan el intercambio provindial y regionsl &
incrementan las oporunidades para el desardllo de las comunidades ¥ pueblas.

La vialidad facilita la movilided de |as personas, |las familias, la cullura, los productos, ¥
premueve &l desamollo, sin embargo, la construccién de nuavas vias y &l mantenimiento
de las existentes son de responsabilidad de los diferentes niveles de gobierno, per lo
que cualquier solucién al mejoramiento de la vialidad de la provincia, requiere de
piopuesias creativas qus parmitan desamaliar un trabajo ariculads para & adecuads
mantenimianto vial,

Come se sefialo en parafos anteriores, Ia provincia del Azuay cusnta con una amplia
red viel, sin embarga, no se cuenta con una actualizacién continua de la informacian vial
que permita dispaner de una planificaciin v |a gestién adecyada v oportuna de las
mismas; asi tambign la mayor parte de vies carecen de estudios para la intervencion,
dejando ver |as limitaciones de planificacion cportuna del GADP.

4.5 Eje Econémico - productivo

Segln el diagnostico del PDOT del Azuay (2015), la agricultura y ganaderia enfrentan
fuertes limitaciones en el Azuay por el bajo poresniaje del suelo apto para actividades
agropecuarias, sumado a la dificultad en la comercializacion de los productos
agropecuancs y artesanales debido al esiado de un parte de la red vial Inter cantonal y
de [os caminos de segundo orden, debido sobre todo al bajo presupuesto dispanible
para asla rubro.

Los subsectores de agricultura y ganaderia estan constituldos por unidades productivas
familiares, la gran mayoria de los trabajadores realizan aclividades de manera no
remunerada. El enfeque del secior es & sustento y en menor proporcion la explotacisn
¥ comerciafizacidn de productos pera el mercado intermo. En tomoe a la crianza de
animales dentra oe |3 prowncia, S Men es una actwiad que gensra recursns a ls
mayoria de la poblacidn agropecuaria, no es la principa actividad producliva, mas bien
es ung sctividad complementaria de |as labores de praduccidn agricola: como el caso
te la crianza del cuy, achividad que permite tener ingrescs semanales que posibilitan [a
adquisicion de los alimentos de |a canasta; en importancia le sigue la erianza de ganado
lecner, de o3 cerdes cricllos v ia cnanza de gaiinas productoras de huevos.

El destino de los difersntes productos sen los mercados locales representando el
83, 70%: la diferencia, &l 18 30% se destina & los mercados provindiales: el problema de
fransporie y sus costos determinan que los animales sesn comerclalizados en los
misfcsdos locates, solo quienes disponen ¢e medios ds fensporte ¥ tenen cartidsdas
sgnificatives de animales pars |la venta, incursionan en los mercados provinciabes
espacialmente en dias de faria.

El subsector de la manufactura industnial es considerada per algunos analistas coma al
rqntur de la economia en & Azuay, Este secior o constituyen empresas pequefias:
alimenticias, texties, de fabricacion de muebles: nasta orandes Cconglomearacos:
procesadoras de papel y cartdn, Industrias de la ceramica, fabricacién de equipas y
aparalos, procesedoras de caucho, Histdricaments la provincia del Azuay mostrd un
potencial en las habilidades manuales de sus habitantes que se plasmad en la confeceidn
de sombreros de paja toquille, que fue una de las primeras actividades productivas
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. la joyerie, cerdmic
desde donde se desprendieron cofras actividades como Y
(3 5.
P e ’ mplo, &n |a produccidn de sombrergy
Es asi que [a provincia lidera an el pais, por eje o |I:I$I$ son provenientes del -"lzl.lﬂ'ﬁ
Pues el 30% de los sombraras que se elaboran en ebles y un porcentaje similar en |
similar situacion se observa para el 70% de los mu “mdl";d“ productivas no tienen
Easo de cerdmica. Sin embargo, gran parte O W SENPLADES, pussto qus
nivales de produccldn ¥ productividad BRECUSDs Akgn eceso al crédito para la
Willzan tecnologias tradicionales, no tienen faclidades de a clivas y, muchas de
inversidn productiva, no estin muy integradas en cadenas produ g
ellas estdn en process de farmalizacian,
For ot pars. a falla de capacidad erganizativa es visible an todos los “ﬂﬂtﬁ:
agropecuarios, las pacas eTOEnzaciones con un nivel aceplable de desar I
organzacional no poseen g representatividad suficiente para ser consideradas come a
fepresentante de un sector Produciive agropecuaria. Sumado a |a dificultad de los
Productores de acceder o crédite, la muy limitada Infraestructura de apoyo pars fa
produceitn, |s dificultad de accesn & jge “2N2s 22 produccidn v 13 intermediscién dan

Fa0g3io, 2011), y 1g economia solidaria, qua son
uridades scondmicas 9rganizadas que compartan PrinSipios: prevalencia deg trabajo
sobre & capits) ¥ de los interezes poje

coman, distibucién equitaiiva y solidaria de excadenias,
A pesar de no dispaner de Mbormacitn de base
solidaria en Ecusdor y espaeif

S5, Eingus initados, en dadn B Coullo scongmics (Producsién,
circulacian ¥ consumao), constiuyéndose en una base SOCIDECOnAMicy clave gue ha

8% de |a pobreza y desigualdag ¥ resistir las crsis evitando
mayores. Sus acioras B Concentran sgbre todo en |gs
5 con la socberania alimentaria, apayan |a produccian de viviends
Social uibang y Tuial, Operan e g LEMmpo lwnaboo, en iy PIOWISION S algunas MEUMGs
a2 la industrig Matufacturera v tiepan un 3l imponante en |5 Provision de cierns
senicios comp los financiems.

atividades relacionada

4.6 Eje Social - Cultural

raesiniciura a g Oua tiene g
Pasado de un 16% da poblacion asentada en 8l

2010, es decir, |3 Poblacion urbana se ha miuttipd

cees0 la poblacitn. Se ha
area urbana en 1950 & un 53 % al afig
icado por 3.5 veres.
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&
id
0%, siendg el 75 adeg Bisicas idin
r4 Esmasuglunhmqm- &N &l drea urhana, es decir, en

i £n el are
9. Esto Byidanc; un Promedia tota] 3 urbana, Analzanan ;
Y &l resto de la pmmﬁ:wa un dﬂﬂeﬂuiﬁhﬁu m'::';a;llﬂﬂn al 91 lﬁ% Seguido de Mabdn
20 enire |a ciudad de Cuenca

E' :'!hrw ﬂﬂ -

" inferior g = TRCUS2 anualments legang _
ests Promedio naca egandoal6, 7%
POr debajo del naciana). ey nél ue alcanza el 7%. Si bien
este promedio, seguicos ge pay ?:n cantanes como Nabdn, P
de analfabetismg e bt ute, Ei_rﬁn ¥ Chardeleg. El ca
@3 inforor g naciongl, A =y ::'Eﬂgcl'elﬂlﬁamﬂn{.u por este valor que el promedio provincial
paroquias urbanas las < &2 i3 poblacion dal cantdn Cuenca son sobre isda las
Chaucha que reg; Que marcan esle porcentaje, puss hay casos como la panoguia
ascolaitas regisira un Indice de analfabetismo de 23.19%. El promedio de
afios en | pars el afio 2":"_"3 era de 10,9 afics en el area urbana y sclamente de 7.2
s a rural. El promedio general es de 9,3, siendo de 9,9 para los hombres y 8.8
= odi mugres, 8 decir, ia poblacidn femeninag liena un afo menos de escolanidad en
promedio que la poblacidn masculina. Asi también, otra brecha existe entre & area
urbana y la rural en donde el promedio practicamente este duplicado en el area urbana

llegando al 11,4, en tanto que en el drea rural este indicador llsga a 6,5 afics.

segim el canes 2010,
| promedio prowvincial
ucard y Ofia que duplican
ntén con menor porcentaje

En este escenarin temitorial persisten probleméticas sociales complejas: siios indces
de pobreza sobre todo en las areas rurales, altas tasas de monalikiad infantll y materna,
desnutricion crénica en la poblacién infantil, inequidad de genero en el acceso a la
educacidn, embarazo adolescenie y escazas oportunidades de los jvenes para
accader a la educacion superior 0 @ ocupacion productiva, abandono de los adultos
mayores y personas con discapacidad, atevade indics de mujerss sus han sulride slain
tipo de viclencia, débil organizacion de la poblacion, inseguridad ciudadana, pressancia
de violencia en personas LGBTI

E| debilitamiento del estado y los sistemas de proteccion social han rnarcado una brécha
de abandono y desamparc prncipalmente para los Grupos de Atencion Prirnﬁlqr_ia
(GAPS) eonstitucionalmente reconocidos en la cara magna ¥ sujetos de i3 atencion
prioritaria del estado, mas aln en un escenario de post-pandemia por E{:r_vll:fisi en
donde se develaren las profundas falencias de |os senvitios plblicos de atencidn infanti
en las areas de la salud educacion, por & confinamiento y |a pérdida del emplec y 1a
ocupacién productiva. Mifias y nifios de 0 a & afos, esc_nlares. adolescentes y jdvenes
pachilleres fusron paulatinamente expulsados de los sisiemas pablicos, mientras que
las personas con discapacidad y los adulios mayores han dejado de _duspmar de las
ayudas tecnicas y transferancias de los programas astatales en condiciones en ias que
los GADs cantonales ¥ parroquiales o han podido atender las demandas crecientes y

emergentes de eslos grupos poblacionales.

La migracion de |a poblacién rural - urbana, trae consigo vanos efectos adversos
para la poblacién en movilidad y para los entomos que a5 acogen. Sin duda incrementa
el desequilibrio territonal, arosionando la base de recursos humanos del campo lo que

compromets al desarrollo sostenible, ademés esta poblacion &n aluunufn .mﬂu
pusda &7 abscrbida por los lugsres de deslino de mansia sustentabls y proviss
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desequilibrios econdmicos, soclales © ambientales. La mavan_ﬂ de la puhla;_:i.ur, ursl
distribuye en multiples asentamientos de pequefia magnitud t:l_zrmo-gmﬁm Estng |
espacios por lo general presentan una baje densdad, 125 '?lﬁ'fi'l'ﬁlﬂﬁ entre slios sop
considerables y no siempre son de facil acceso, La dispersion de los asentamientos
rurales esta asociada con |a relacién de tiempo y distancia que los separa de |os grandes
centros urbanos, pero también de ofros pequenos asentamientos poblados, pues las

caracteristicas geograficas de su emplazamiento y el tamafio de los Iatifundios influyen
&n el diticil scceso a ellos,

Esta profundizacion de la problamética migrstoria que experimenta la provincia del
Azuay desde hace varias décadas, hoy s visibiliza en un conjunto de hechos coma:
tasas de crecimiento poblacional negativas, envejecimiento pablacional especialmente
de Ia poblscidn campesing, salida ds familias an adad productive y reproductiva {3 de
cada 10 emigrantes tienen entre 25 y 29 afios de edad), despoblamiento del campo ¥

abandono de la agricuitura (15% se dedicaban a las actividades agricclas antes de
migrar.

“Hm 8 la vinlencia hacia la mujer, se registed que en Azuay un 68 B% dalas mujeres
ha sufrido algin tpo de viclencis, cifra que es superior al parcentaje nacional de 60.5%
(INEC, 2012),

4.7  Ejo Politico - institucional

La .ﬂ-.l_'ua'.- en otras horas conccida como la voz del susiro, va 5 8ios en &l olvido, Ias
aulondaces de esos afios han sumide a nueetra Provincia y sus ciudades en
£apecladores del acontecer nacional, tibutamos sobre los 70O millones de délares y e

retormo no &s ni de su cuara pare, los Wiimos gobiemos han pasedo sobre nuestras
auteridades y |a gente con un marcado desinierds,

En tomo a la participacitn cludadana, ef Gobiema Provincial del Azuay cuenta con una
ordenanza que regula al funcionamiento del sisigma de participacion, la que define los
principics, la ariculacién, los espacios, la integracion y atbuclones de las instancias de
participacion, en nusstra administracién reformaremos la ordenanza, creando la
azamblea finerante, las reuniones en teritorio de la Camara Provincial, los de a pie

tendran el mismo oeracho a paricipar que ios anwgos de [a indusina y |2 produccian,
todos para el misma kada.

La des ariculacion con otros niveles de Gobiemo pars la gestion del l.anﬂnrh:_: a estado
marcada =n |a adminisiracion provincial, el tren al desamollo no pqmﬂa pasar sin que nos
subamos en &, 4odo gl Azuay, juntos, Son larea, 4ars Lon difarancias pero Meawanas a0
la misma direccion.

Mo se estandariza los sistenas de infarmacion terrtardal, esta informacidn se genera
sin metadatos.

Lss ardenanzas provinciales no pueden consiruirse pmaan:_in en un 5olo a:t:r dﬂ::
provincia, deberan generarse en base a un plan de nec_esmades de n-u:'l:ﬂ m: c?am
regule y modifrques las avistenias y Cree unas nuevas, !as mismas bajo Iil;a pr

de participacitn de todos y bajo un concepto progresista y de desamalia.

Organizacion social
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Al afio 2010 existen alred
sl edor de 1
provincia, lo ' S I
que incluye 15 Municipiog, Enr?uﬂ“:ﬁ:“ crmumaﬂm e
_ roquisles, 246 organizacones
MES bamiales, #32 organizaciones comunitanas

que el de ho ?ﬂmmm' ya que en la mayoria el porcentaje de
camente. sin mores. Ne todas estas organizaciones se encuentran
» 8N embargo estan sclivas en mayor o manor medida.

m“ja‘l'EE 214 [na'Wr
estructuradas jurjdj

Seguridad y convivencia ciudadana

El Azua
a0 2075 ioencin 4 st o ey ot LS8 o poE 4
PRI T Fan Vi S Hﬂgﬂ :: I_aa mu_Jares y personas LGBETI el Frnrc:errtaja dlu
SUBGECE & R Wil i p viclencia en al Azuay es del 68,8 %, pﬂma;a
P . cm gue es del 50,5%. lo que nos ublca entre las cinco
provincias de mayor violencia en el pals. Si analizames especificamente 03 diferentes
lipos de viclencia, tambien los resultados ded Azuay son en todos [0 casos mayores al
promedio nacional, la viclencia psicologica fega al 60,3% en tanto que a la violencia
s&xual atecta a J da cada 10 mujeras.

total de mujeres violentadas, el porcentaje

Ma&a alarmants 2un, resulta analizar que, dai
ga al 85,1%, spenas inferior al

de violencia originada por la pargja o X pareja lie

promadio nacional gue es del 87,3%. Analizando el [ndice de violencia por estado civil
isjes mas

dE las mujeres, pusde notaise gue las saparatas y divorciatas lsnan porcens)
altos que las que mantienen unién de hecho o casadas. En todo caso los promedios de
la provincia en estos indicedores fambien son superiores al promedio pacional. De
acuerdo al nivel de instruccion, en todos, la violencia de género sobrepasa el 50%; sin
=mbargo, en las mujerss que tienen manas nivel da instruccion, la viclencia llega al 70%.
En tomo a la poblacion CGLAT!, sa svidencia que el 36,1% participa de forma activa en
un grupo movimisnio u arganizacian social, de estas sxiste una mayor parficipacion &n
grupos LGBTI {73,5%), participacion &n grupos sociales yo culturalas {16,1%). De las
personas gue no participan en grupos, movimientos u organizaciones sociales, el 47,0%
sefala que nola inferese; Sin ambargo, un 12 4% manifiseta que e3 por lemar g que se
entznen de su crientacion sexual, asi como el 11,4% debido al rechaze, desprecio y odio

de |a sociedad.

de la poblacion ancuestada e 27.3% sefald haber
lencia por egeniss de sequridad, de las cusles el 94,1%
manifestd haber sumdo gntos, insultos, amenazas y burias; y un 45,5% na sido detenido
de forma arbitraria. Los aclos da discriminacion y violencia en la mayoria de ocasiones
no san denunciados, En cuanto & la disciminacién y viclencia, €l mayor porcentaje de
eventos se suscitan en espacios publicos, mientras que en éminos de axclusidn estos

se dan en mayor medida en espacics privados.

£n cuanto a la viclencia,
experimentado actos de vio
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5§ OBJETIVOS

5.1 General

« Por un Azuay que convoca & ity
Productive. De genfe gue ama su bera
productivas y i'n’b'ren?al&s &n &l marco dé garaniia de los derechos d;ﬂ 1:5.
personas y la naturaleza, la comresponsabilidad chudadgna y una g "n
desconcentrada y transparenie, apostando a los Objetivos de Desarrollo

Sostenible (ODS).

la integracion regional: Digno, Sofidario y
iencia las capacidades y foralezas

8.2 Especificos

EJES ESRATEGICOS OBJETIVOS

1. Fisico - Garantizar la funcionalidad @ integralidad dei patrimonic
AMBIENTAL natural en el Azuay y mancomiunadamenie en la region,

2. INFRAESTRUCTURA Facilitar una movlidad integradora y el acceso fisico ¥
Y SERVICIOS tecnolégico de |a poblacidn del Azuay a los senvicios
piibicas, a los lugares de frabsjo, a los centros de

abastecimiento y comercializacidn, a ta culiura y  sitios

patrimoniales.
3. ECONGMICO - Aporiar & Buen Vivir de la poblacidn del Azuay,
PRODUCTIVO fortaleciendo  las condiciones de la  produccion,

comercializacion, fransformacion vy serviclos que e
permitan garantizar empleo, autosuficienca alimantaria y
nuiricional, sentando |as bases del desarrollo del
conocimiente centifico v tScnico &8 senicio de |8

humanidad.
4. SOCIAL - Reducir las Inequidades, fuerte de discriminacion ¥y
CULTURAL violencia, y, potenciar [a inclusion social de la poblacidn

del Azuay, 2n &l marco de los principios constiucionales
de proteccion social y garantia de derechos, con énfasis
&n los grupes de atencidn prientaia (GAPs).

5. POLITICO Potenciar las capacidades de gestion de “lo plblico” en
INSTITUCIONAL sl Gobiemo Provincial del Azuay (GPA) auténome,
dascentralizado e integrado 2l Ecuador y al munda, bajo
los principlos de buen gobiemo: compromiso, pluralisme,

ficiencia, austerdad y iransparencia.

6 ACTIVIDADES
1, Frograma de incenfivos comunitadios y familiarss para la conservacion y
restauracion ambiental en zonas de recarga hidrica,

2 Reforestacisn y proteccién de las dreas de allo riesgo de deg:adau:iﬁn&e_& suelo;
plantar un milén de arboles en el Azuay, para recuperar los ecosistemas
naturales y fortalecer la produccidn agricola y pecuana.
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8. Mejoramiento ey
¥ lecnificacion de Siet :
continuidad en |3 S wlemas comunitarios de fego que permitan

B el oo i [
o Dasareslls ¢ implementacion da Sisterna de Infarmacian Terdledal Lonal 8m
para la planificacitn del suelo rural

10, FnﬂmeFin:c'en’fn de la produccion y productividad, a través de |3 pramacian,
comercializaciin y difusion en los ambitos locales, nacionales & Intemarionsies,

11. Fortalecimiente de capacidades a pequeafios y medianos productores para la
produccion, comercializacidn, transformacion y servicios, que dinamicen |s
economia provincial,

12, Fortalecer redes de |a Economia Popular y Solidaria (Modelo Asociative de

Ecenomia Popular y Solidada (MAEPS), a fravés de formas asoclativas y
colaborativas, con enfogue de géneng

13. Apoyo y asistencia técnico en termtono pama la generacion de valor agregado:;
transformacion de productas primancs ;

14, Innovacion v desamolio de plalsformas digitsles de comerdalizaciin de
productos de la zona

15, Programa de soberania y seguridad alimentaria para emadicar la Desmancion
Cranica Infantil (DC1) en teritortos de incidencia

18 Enpdessr bag Iniciativas do sarvicios, straclivos ¥ produstes de nelas ¢ drouitos
turisticos

17. Programa de formacién profesional en cameras tecnica - produciivas a jovenas
bachilleres emprendadores

18, Programa territorial de proteccidn sccial @ Grepos de Atencidn Prioftaria, con
enfoque de Inclusisn, Género e intarculiuralidad y ruraiidad

19, Programa de puesta en valor de |as ares, la cultura y e paiimanio urbano y
rural de |os cantones y parmoquias del Azuay

s
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20. Promaover los derechos de participacion cultural deniro de las COMUnc
rurales del Azuay

21. Promover la participacion politica de los y las jovenes de |a provincia del Azuay:
formacién para la democracia y la ciudadana ,

22. Modelo de Gestién Territorial Desconcentrado del GPA. Unidades Técnicas
Desconceniradas (UTDs).

23.0rdenanzas y polificas piblicas provinciales para la gestion ambiental,
scondmica y vial y de proteccion social

24, Sistema de Planificacitn y Gestion Participativa (SPGP) de la provincia del
Azuay, planes cantonales

25. Programa da integracion regional del Sur e intemacionalizacién para el logro de
los ODS -~ Agenda 2030

26, :’nrl_nura;g imphmmntar politicas locales y mecanismos de arficulacian con I
ociadad civi| Fara la prevencién y erradicacian de I violencia contra las mujerss
¥ personas LGRTI, personas en condician de movilidad humana.

ESTRATEGIAS DE A RTICULACION

*  Creacién del Fondo Frovincial del A

: gua (FPA), para invertir en consenvacion
restsuracion en coordinacian con al :

* Ministeric de Educacion del Ecuador IMINEDUC) en asocio con la Universidad
de Cuenca y Universidad Nacianal de Educacién (UNAE), Institulo Tecnclogico
Superior de la Economia Pooular ¥ Sclidaria

= Alianzas publico — pablico ¥ pdblico - privadas con los niveles de gobiemo
cantonal y parroquial para la gestién mancomunada de ia vizlidad del Azuay

* Alianza estraleégica con prestadores de senvicios para amgpliar la cobertura

= Apoyo tecnciSgico y téonico de organiamos intemacionales de cooperacién e

instituciones nacionales, Minisieros del ambiente ¥ agricultura, principalmenta

» Desarollo e implementacién de modelo asociativo de Econeria Popular ¥
=olidaria, en colaboracion y coordinacidn con el ministerio del ramo,
universidades de la provincia y asociacidn de productores agropacusrios.

arlasanales y de servicios,
« Alianza con CNT y asociaciones de productores

« Apoyo a la iniciativa nacional de emadicacion de Desnutricidn Cronica Infanti
(DCI)

Alianza estratégica con la Sociedad de Anesanas del Azuay

L]
L]
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Formacion para Is democraci '
raci
L 8 ¥ la ciudadania en espacios educafivos y

Hanza estrategica con of CONGOPE y prefeciuras provinciales de las zonas de
planificacién 06 y 07 (SENBLADES), Azuat, Cafier, Loja, Morona Sanlisgo y
Zamora Chinchipe y organismos intemacionales de cooperacién: PNUD, AECID.

Alianzas con las juntas administradoras de agua para su fortalecimiento y mejora
en conjunto con los GADs locales.

N
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" PLAN DE TRA BAJO PLURIANUAL - PLANIFICACION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

OBJETIVO  Por un Az . . .
GENERAL Eﬁﬁnﬂﬁ_nﬂ““ln“ﬁmnﬂnwhﬂimuﬂnﬁj regional: Digno, Sclidaric y Produciive. De gente que ama sU tierra y potencia las
comespansabilidad ci :nu%m ivas y ambientsles, en &l marco de garantia de los derechos de 1as personas ¥ la naturaleza, |a
na y una gesiién desconcenirada y transparente, apostanda a los Objetivos de Desarrdlio Sostenible

{ODS).
QOBJETIVOS ACTIVIDA
i ESPECIFICOS FROPUESTA METAS  Nokasorss CSTMATEGUSEE jgmm, 4 T TN
1. FSICO - Garantizar la a Programa de incertivas  30% de ___#da Creaciondel  Ministerio
AMBIENTAL funcicnahdad comuniarios y famiieres  comunidedes  fusnles Fonda de
Azusy siembra la  integralicad del para la consenvacian ¥ rurales dal hidricas Provincial del  Agricultura
vida ... patrimonio restauracién ambiental ATLIEY projegidas Agua (FPA), ¥ Xx X x X
natural en el en zonas de recanga participanias para invertir en  Minisierio
Bzuay ¥ hidrica en el conservaciony ol
mancamunadam programia Festauracion arnbenta,
ante en la region Bn GADs
b. Raeforestacidn y 1 millon de __#de coordinacién  Cantonale
prolaccidn de las Sraas arbales hectareasde conel gy
ca alto mesgo de plantados en areas de alto Parroguial
degradacian dal suelo greas dealto  resgode as,
plantar un milkén de resg0 degradacion Crganizaci
&rboles en el Azuay, para del suslo onas de R
reguperar kos reforesiadas productorne
ecosiglemas nafurales v 5
fortalecer la produccion forestalas
agricola y pecusara.
¢. Fortalecer e Programa 282 _ _fda Miristerio da
do Ecucacitn Ambiantal  Instituciones Esiudiaries  Educacion del xr x k %

para la Sostenibilbdad poucativas de deEGBY Ecuador

32
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Bachlllerata

(MINEDUC])

instiuciones EGB ¥ A
Ao Aty ™" Besnlsio  pancipanies  on 3800 200,
”I..nq___w___u__u_ programa da Cuenca y
programa Universidad
Macional da
. Promover los derechos 450 familias —* 2= m_._w__h..___mﬂ_ =
de participacisn de TR oo
wcondmica de famlasy  comunidades Mm@ Tecnolbgico
comunidades en ol Azuay rurales empréndimis e
paicipantzs  mlos Superion
p— asociativos Wn.u_._ﬂ..___..ﬁ
programa mﬂﬂ.&ﬁ
. Fortalecer jas & Equipos —Wde
capacidades tecnicas, benicos funchanarios
admiristrativas y lemitoralesy v Wonicos
financieras del GPA para  coordinadores!  del GPA que
la planificacion, as har
regulacidn v gestion de la  parlicipantes concluida al
calidad de ambendal, en an el programa da
el marco de sus profgrems farfadacirn sl
competencias 0
2 INFRAESTRUC  Facilitar una Implementaciin de 237 Kmsdela __ Kmsde  Alanzas GADs
TURA Y rcilidad Sisterna de Cogestion red vial vizs pubiico = Murnicipale
SERVICIOS integradora y &l Vial Mancamunads secundaria del  mantenidas pablico iy sy
Acercar la vida accaso fisico v (SCGV) para el Azuay Azuzy al concluir el peiolico — Parroguial
de [a ganta ... lecnoligico da la mantenica pericdo privadas con 85, ¥,
poblacion del los niveles de  organisma . X X
Azuay a los gobiemo 5
sarvicios pubicos, canbanal v internacicn
a los lugares de parroquial ales de

para la gesliin  coopearacid

rabajo, a los
mancomuneda n,

cantros de
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a la cultura y
sitlos
patrimoniales.

abastecimienio y
comercializacion,

Uso de competencias
concufrentas para el
mejoramiento de |a red

vial estatal

Fonalacimiento da la red
de conactividad digital en
€] Area rural de la
provincia del Azuay

Polencizciin da
microampresas
comundanas para el
mantenimienta vial

i. Mejoramiento ¥

tecnif icacién de Sislemas
de riego gques permitan
continuidad &n la
produccién agropecuaria

Dasarrofio &

mplementacion de
Sisterna de informacian
Tamitorial Local (8IT)
para la planifizacicn del

sueln rural

Red vial
estatal
opbmizada

1.500 familias
rurales
beneficiarias

Red terciana

15 Sislemas
da riago
pricrizacdos

1 Sistemna de
Informacicn
Local (SIT)
implemertado

_®
convanios de
concumencia

__Tasade
cobertura dal
servicio en el
drea rural de
la provincia

___Hda
Microempras
BS
comuniianas
conlratadas

_#y__
de sislemas
de riego
mejoradas

Alianza ETAPA,

astralégica Conse|o

o Macional

prestadoras de do

sarvicios para  Telecomu

ampliar ia nicacionas

cobarlura [CNT)

Asocio con los

CADs

cantonalas

cantonaleas y

parrequiales

YO Programa

ﬂﬂﬁ_nn_nﬂ i Mundial da

tecnico de Alimenios

organismas (FADQ).

internacionale  lICA.

5 de

eooperacion @  PNUD,

insliluciones Univarsida

nacianakes, des da

Ministerios dal n._Lm_.tuﬁ.

ambienta y del Azuay,

agricutura Politécnica
Salesiana,
Catdlica

de Cusnca
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. M_unn_z_nln_ﬂn._l Aportaral Buen | Feralecmisnto da & 5% da las _#y__% DesaroibE
QpucTIvo Wiwir ol |2 produssion y UFAs dala de LIPAS mplementacis
potiackn del ﬂﬁ.ﬁ_ﬂEU.._—.._u.ﬂ.wu._- a wravas de  prov rerid ol mﬂ._ﬁudn_ﬂu al  mide _.-._._.u_ﬁ_ﬂ__u
VL ks prormocin, sy programa asoclativo de
fartaleciendn las eamancialzasin ¥ {resvisar] Ecanomia
condicicres de ks gifusisn an los dmbilos Papular
produCcitn, locales, nacionales e Solidaria, en
comercalizacian, intermacionales. colaborackny
tranatamacide y eoerdinacion
servicios que le m. Fortalacimiento de 156 By % wone
permitan capecrdedes de los organizacions o familias  minsterio del
Qarartizar pequUenos y mediands s de participantes  ramo,
ssmioled, productorss pera ka productores an @l universidades
autosuficencis produccion, agropecuarios  programa de a3 provincia
alimentaria ¥ comercialzacion ¥ @sociacicn
rudricicnal, transformacién v de productores
sontardo (as By s, que dinsmecan aSgropecuarios,
bases del ia aconomia provinsisl artesanales y
desarrolle del dia senuickos ¥
conOcimiarnta n Foralecer recas de la 250 __#de GADs
clenlifico y Economia Popular y organizacione  redes cantonalas ¥
1ecnico al senicio Solidaria (Modalo sy asoniaivas  pamoquiales
de la humanidad. Asociatvo de Econemia  esoclasiones de
Popular ¥ Sclidaria produchivas y produsionss
IMAEPS), a través de gmprendmicnt  implemantad
farmas asocistives y oS asociativas,  as
colabogativas, con declores
enfoque de gEnero artesanalas,
gastores y
o. Apoyo y asistancia achores _ Wy _ %
taomico an terriorio para cullurales, de Unidades
la genaracitn de valor microampresar  productivas
. ggregedo: ransformaciin e Y asstidas
peguefios

de producios primancs .
COMercins
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r

P. Innovacién y desamrolln

de plataiormas digitalas
de comercializacion de
productos e la zona

Q. Programa de soberania y

seguridad alimentaria
para erradicar la
Desnultricién Crénica

Infantil {DCI) en tarritarios
de incidencia, con énfasis

&n mujaras jefas de
hogar

. Coadyuver 8 la creacidn

del Instituto Tecnoldgico
Superior de Artes y
Artesanias del Axuay
({ITS-AAA) para el
farmento de |a
produccion artesanal™*

5. Fortalecer las iniciativas

de sarvicios, atractivos v
producios de rutas v
circulos turisticos

100
asociaciones
productivas

400 familias
con nifios y
nMfasdeda s
afios

140 artesancs
accoeden 8
carreras
profesionales

3 circuilos
furisticos
implementado
§ &N 7onas de
relevancks
histdrica

BsOCiacionns
Qua cuenta

plataformas
digitales da
ﬂ_uﬂmﬁh_ﬁu

particpantes

profasional

implemeantad

Alianza con
CNT ¥

Bsociaionas da

Apoyo ala
iniciativa
nacional da
arradicackn
da
Deznutricidn

Cranica infani

(DCl)

Alianza
esiratégica
can la
Sociedad de

Arlazanos del

Azuay

Acuardos de
coparacion
con GADs
canionales y
asociasonas
comunilarias

Ministerio
da
Inzlusidn
Econdmic
a y Social
{MIES)

Eociedad
1]
Arlasanos

del Azuay

Ministerio
di
Turismao
del
Ecuador =
Asoclacion
as
COMmunitan
83
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da 13
. Apoyoals efia __#oe Camara
L3 o o FYMES Pequeiia

fzuay dantro del Sistema apoyadas ______._.n._..qu,m del
de economia popular y n,__.__,lww_fp._
sofidaria, i
4. SOCIAL - Aportar paraun  u. Programa ceformacion 140 __#de Aliznza instibata
CULTURAL Azuay en el que profesional en carreras bachilleres hechileras  estralégica Tecneligic
Azuay sofidarice  lodes las tBEnica - produclivas 8 idenlcos sureando con el Institla @ del
irerculiural ... mianifaslaciones jovenes bachilares malficuledos CAMETas Tecnotogico Puzuay
culurales y s preccEdnnes I CATETas téericas Superior cel
artistizas, rECnicas Azusy (TTSA).
coadyuven al
buen vivir, v. Programatemioralde  1.500famiiss ___#famiias Allanza Ministerio
dinamicen la preteceién social a paricipanios  participantes sl alégice de
economia y Grupos de Alencidn an &l an ol comn Incluskn
garantice la Pricritaria, con enfogue  programa ErOgrama erganisemas Econdrmic
inclusién social de Inclusion, Génen a gubamamental  a y Social,
&N especial da inderculturalidad ¥ 25 ¥ N Sahed y
los grupos de rurakdad gubemamantal Educacldn
atenciin es, GADS  UMICEF,
pricritaria cantonalesy  GADs
{GAPs). parroquiates  canonales
¥
parrcguial
S
w, Programade puastaen 70 _Wde

Fortalecknient  Insiiuto

vator de las artes, la Asociecones  asockaclones o da las del

culhara v el patrmanio culiuraies culburaies asociaciones patfimanic
urbaro y rural de kos participantes  cullurales en culbiral
cantones y parroguias oel parroouias ¥

Aruay, articulacion de comunidades

sus dindmicas en alkanza con
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x. Promover ios dereches B3 4 de arganismas Asncit eon
it . —— raTarial !
de parlicipacién cultural  comunidades  comunidades i Instecion

dentro de las delaprovingia  perticipartes esde
camunidedes murales del  dal _.___...._._H.;E..._ Bt Educacion
Azuny Superior
para
¥. Promover la participacién 250 __#da Formacisn implemeta
poiitica de Ios y las adolescentes y  jovenes para |a F Arama
jovenes de laprovincia  jdvenes acreditadss  democraciay e
dal Azuay: formacadn & ciudadania Educaciin
para la democracia y la 8 aspacios Gortina -
ciudadana , inchuian aducativas y 5:9__ﬂa
: URilEroe ncon
politiza de las mujeras. . comunila oo
5. POLIMCO- Polenciar las z, Modelo de Gestidn Modelo de Alianza CONGOP
INSTITUCIONAL caparcidadas da Territarial gactién esiratégica E, FHUD,
Goblemo gestidn tarribor il Desconcentrado del implemeantado con al AECID
pluratista, ALMONON0ME, GPA Unidades Técnicas COMGOPE v
eficients y desceniralzada & Temriloriales (UTTs). prefeciuras
trabeparents ., imMegrada v prowvinciales da
com promelida ga Actuslizaciin de ___#de las zonas de
con la vida Ordenanzas y polilicas ordenanzas  planificacion
cotidiana de los pliblicas provinciales aprobadasy 06y O7
cudadenos y sus para la gestion ambiental, enajecuciin  (SENPLADES)
necasidadas. econdmica y vial y de Azuay, Cafar,
protaccidn sooial Loja, Morana
Santiago vy
pb. Sistema de Planificaciin  Sistama da Planes dg Zamora
¥ Gestion Participaliva  planificacién gestidn Chinchipe
{3PGP) de la provincia  panicipativa territorial organismas
del Azuay, planes implementado  formulages ¢ inlemacionale

cantonales para la en ejocucion sde
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PHLID,
i da Acusrdos d8  srciD
oo, Programa che inlegracion Programa . :
oo ..m_.m_n_nid_ dal Gur @ _qﬁmnh_._.ﬂ? Ennﬂu_nﬁ._
mlemacionaizacion para |1 para ;
el logro de los ODS - implamerisdo uﬂﬂﬁiﬂ&

Apgenda J0E0

dd. Farmutar o implementar  Politicas Planes de
poditicas locales v publicas politica
mecanismos die formuladas e piblica en
arbiculacian con la implementada  proceso de
sociedad civil para ks s implementac!
prevenciin y erradicacisn an
da la vialensia condra ias
FTILijiEris o ParSonas
LGBTI, persomas en
condicidn de movilidad
humana.

e, Apoyo 4 los sisternas de G onvenios
Seguridad cudadana y de
faralecimiento da la COCQEracitn
conyivensia social en con
CAMones ¥ parmoguias instiucones

responsables
ff. Gestionar planes y 1 prowectode  Proyecios de
prayectos de exigiblidad  exigibilidad de  proteccidn de
de los Derechos derechos derechos
gjecutadas

Constitucionales qua
amparan al sujeto
colactivo y a los derechos

de la naturaleza
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9 Procesos de rendicién de cuentas

La autonomia de los GAD Provinciales, permite que los recursos propios y de asignacidn
del Estado Ecuatoriano, se gjecuten de acuerdo 8 la planificacidn anual del GAD
provincial, sin embargo, al ser eslos recursos plblicos @s menester de los GAD
Provinciales rendir cuentas del busn uso y gestion de los mismos, 8 ravés de los marcos
normativos que se han expedido para ello.

De acuerdo al COOTAD, en el Art. 266.- Al final del ejercicio fiscal, el ejecutivo del
gobiemo auténomo descentralizado convocara a la asamblea teritonal o al organismo
que en cada gobiemo auténomo descentralizado se establezca como méaxima instancia
de participacién, para informar sobre la ejecucitn presupuestaria anual, sobre el
cumplimiento de sus metas, y sobre las prioridades de ejecucion del siguiente afio

De acuerdo a la LOTAIP, en el Art. § sobre la informacién publica, - Se considera
informacién piblica, todo documento an cualquier formato, que se encuentre en poder
de las institucicnes piblicas y de las personas juridicas a las que se refiere esta Ley,
contenidos, creados u obtenidos por ellas, que se encuentren bajo su responsabilidad o
52 hayan producido con recursos del Estads. Y ademés 2 aiculo 12 sobm la
Fres;niaciﬁn de informes determina que todas las insfituciones plblicas, personas
juridicas de derecho piblico o privado y demés entes sefialados en el articulo 1 de la
presente Ley, a través de su titular o representante legal, presentarén a la Defensoria
del Pueblo, hasta el (itimo dia laborable del mes de marzo de cada afio, un informe
anual sobre el cumplimienio dei derecho de acceso a la informacidn pdblica, gue
contendra: a) Informacién del periodo anterior sobre el cumplimiento de las cbligaciones
que le asigna esta Ley, b) Detalle de las solicitudes de acceso a la informacién y el

tramile dado a cada una de ellas; vy, ¢} Informe semesiral actualizado sobre el listade
indice de infermacidn reservada.

Los procesos y mecanismeos de acceseo, entrega de informacion y rendicién de cuentas
se daran conforme lo establece la normativa inherente para el efecto, conforme el
siguiente detalle:

Obijetivo : Flataformas |\ Vigencia

" Cumplimiento de lo 'reiéi:ianada'éﬁz_l_w.eb institucional, proceso|  Anual |
Consfitucién Ecuatoriana, COOTAD, | anual de rendicion de
Cédigo de la Democracia; LOTAIP, I cuenas.

normas Conexas. |
Cumplimientc de requenmientas Medios fisicos . Por demanda
ciudadanos. | |
Cumplimiento de requenmientos de | Medios fisicos | Por demanda |
A ,

| oiras inshiusionss. | I. I
Cumplimiento de id]'lulﬂidﬂ VWeb insti'.tu:imi | Penodicos |
planificadas en e! Plan de Trabajo. | plataformas | .

| comunicacién virtual |

bR O LT FET
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de "f‘r‘ncll

« ASAMBLEA NACIONAL

Ecuador www asam ECuapo
v AMbleanae R {2008): Con !
'onal gob + Constitucion de la Repiblics
del

www asambl :
% Luieanacional gob ec (2009); Codigo de 1 e
« ASAMBLEA
A ¥ 1 ':‘Ml'ml {,-Egﬁ'rm . ;
M?ﬁ?ﬂbhﬂ_«am :':I'"Itm:i{m Descentralizada e ﬂ:ﬂﬂwm
ec AD)
* ASAMBLEA NACIO
NAL D
VPl b {canL ECUADOR (2010); Codigo Organico de Planificacin

FP) worw asambleanaconal gob ec

CAMARA PROVINCIA
: L DEL AZUAY (2015); Ple
territorial del Azuay (PDOT 2015 — 2030) ) qun de ;ﬂ:ﬂ'ﬁlﬂ y Ordenamiento

ASAMBLEA NACIONAL (2010); ] -
Social ). Ley Orgénica de Participacion Ciudadana y Centrol

« INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS Y CENSOS (INEC - Ecuador)
www inec gob ec

o Encuesia Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU)
o Censo Nacional de Establecmientos Econdmicos (2017)

~ Censo Nacional Agropecuario (2013)

« MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL (MIES) weanwi ries gob ec

MINISTERIC DE AGRICULTURA 'Y GANADERIA (MAG)
¥ TRANSICION ECOLOGICA (MARTE)

WA ztg-!'.r.u!*.ura gob ec

. MINISTERIO DEL AMBIENTE, AGUA
www GM3 iente gob ec

DE EDU'CAEIQ'I DEL ECUADOR (MINEDUC)

. MINISTERIO
www. edutd gitn. gob €<

. SECHETRRU‘- NACIONA
[EENFLﬂDEE. 2018)

| DE PLANIFICACION PARA £L DESARROLLO
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Quscriben;

Ab. Maritza AE%: Quintanila Zamara

randidats Vicaprefacia il A7y

.| 0103688077

Certifica; gue, &l presente plan da frabajo, comresponde al presentado por koS
candidatos a 12 gignidad de PREFECTO — ICEPREFECTA AZUAY, par al
movimiento  poiifico rayolucion ciudadana, lista 5 para las elecciones @
gfactuarse el domingo 05 de febrera da 2023

a2

Tavier Vidsi Bamera

rrabario Rawnlueinn (T LENE

.1, 0104358642
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