SOC. CECILIA MENDEZ MORA
PREFECTA DEL AZUAY
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 83 numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala como deberes
de los ecuatorianos: “I. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de
autoridad competente.”;

Que, de acuerdo con el articulo 225 numeral 2 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, el
sector publico comprende: “2. Las entidades que integran el régimen auténomo
descentralizado ™,

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piitblicos y las personas
que actilen en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para
el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en
la Constitucion.”;

Que, segin el articulo 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador: “Los gobiernos
auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, (...)
Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos
municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.”,

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece: “La administracion
puiblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion”.

Que, el articulo 315 ibidem determina que: “El Estado constituira empresas puiblicas para la
gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento
sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras actividades
economicas”.

Que, el numeral 4 del articulo 225 ibidem concibe que el sector publico se integra, entre otros,
por “las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos
descentralizados para la prestacion de servicios publicos”.

Que, el numeral 2 del articulo 263 de la Constitucién y el literal “b” del articulo 42 del Codigo
Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién incluye como competencia
del gobierno auténomo descentralizado provincial la siguiente: “Planificar, construir y mantener
el sistema vial de ambito provincial, que no incluya las zonas urbanas”.

Que, el articulo 129 del Coddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en su parte pertinente indica: “Ejercicio de la competencia de vialidad.-El
ejercicio de la competencia de vialidad atribuida en la Constitucion a los distintos niveles de
gobierno, se cumplira de la siguiente manera:

(...)

Al gobierno auténomo descentralizado provincial le corresponde las facultades de planificar,
construir y mantener el sistema vial de ambito provincial, que no incluya las zonas urbanas.

... Las tareas y obras de mantenimiento se ejecutaran mediante gestion directa, a través de
empresas publicas, o la delegacion a empresas de la economia popular y solidaria y la cogestion
comunitaria’’.
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‘

... Crear empresas
publicas siempre que esta forma de organizacion convenga mds a sus intereses y a los de la
ciudadanta: garantice una mayor eficiencia y mejore los niveles de calidad en la prestacidn de
servicios publicos de su competencia o en el desarrollo de otras actividades de emprendimiento”.

Que, el articulo 7 del Cddigo Orgénico Administrativo determina: “Principio de
desconcentracion. La funcion administrativa se desarrolla bajo el criterio de distribucion
objetiva de funciones, privilegia la delegacion de la reparticion de funciones entre los drganos
de una misma administracion publica, para descongestionar y acercar las administraciones a
las personas”,

Que, la EMPRESA PUBLICA DE ARIDOS Y ASFALTOS DEL AZUAY ASFALTAR EP
consta en la estructura organica del Gobierno Provincial del Azuay como “procesos
desconcentrados” segun se advierte en la REFORMA A LA ORDENANZA QUE CONTIENE
EL ESTATUTO ORGANICO POR PROCESOS QUE REGULA LA ADMINISTRACION DEL
TALENTO HUMANO EN CUANTO A LA ESTRUCTURA ORGANICA DEL GOBIERNO
PROVINCIAL DEL AZUAY.

Que, el articulo 284 ibidem establece como una obligacién de seguimiento y control a los
ejecutivos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados para ejercer el: “... control de las obras
que se ejecuten directamente, por contrato, por delegacion, por gestion compartida o por
cogestion; ast como, de los servicios piiblicos prestados a través empresas piblicas, mixtas, de
economia popular y solidaria o privadas, a fin de garantizar que éstos se presten bajo los
principios  de  obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, oportunidad,
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad establecidos
en la Constitucion de la Republica”.

Que, con Memorando Nro. GPA-GPREFECTURA-2022-2817-M de 25 de octubre de 2022, la
Prefecta del Gobierno Provincial del Azuay, Soc. Cecilia Mendez Mora, solicitd a la Dra. Priscila
Ochoa, Secretaria General (E) de esta entidad provincial: “... la inclusion en la préxima sesion
del Consejo Provincial del Azuay como punto del orden del dia el siguiente: Conocimiento y
aprobacion en primer debate de la “CUARTA REFORMA A LA ORDENANZA DE CREACION
DE LA EMPRESA PUBLICA DE ARIDOS Y ASFALTOS DEL AZUAY ASFALTAR EP”; con la
finalidad de precisar el objeto, dmbito y modalidad de gestion de la Empresa Piblica para
atender asuntos relacionados con la competencia de vialidad del Gobierno Provincial del Azuay
prevista en el numeral 2 del articulo 263 de la Constitucion y el literal “b” del articulo 42 del
COOTAD. Para tal efecto, adjunto el borrador de proyecto de reforma; asimismo, por su
intermedio, sirvase incluir en la convocatoria -como documentos habilitantes- la ordenanza de
creacion de la Empresa asi como la de primera reforma para conocimiento de los Consejeros”.

Que, la “CUARTA REFORMA A LA ORDENANZA DE CREACION DE LA EMPRESA PUBLICA
DEARIDOS Y ASFALTOS DEL AZUAY ASFALTAR EP” fue aprobada por el Honorable Consejo
Provincial del Azuay en dos debates. En Sesion Extraordinaria 35-2022 y Sesién Ordinaria 23-

2022, y ha sido debidamente sancionada por la Maxima Autoridad provincial el 02 de noviembre
de 2022.

Que, en el articulo 1 de la “CUARTA REFORMA A LA ORDENANZA DE CREACION DE LA
EMPRESA PUBLICA DE ARIDOS Y ASFALTOS DEL AZUAY ASFALTAR EP”, correspondiente
al objeto y ambito, en el literal “m” se establece:

“m) Desarrollar la competencia de vialidad del Gobierno Provincial del Azuay prevista
en el numeral 2 del articulo 263 de la Constitucion y el literal “b"” del articulo 42 del
COOTAD, asi como ejecutar las obras de vialidad y las que sean afines a esta
competencia a nivel local y nacional, de modo preferente con entidades publicas o con
las privadas para su autosostenibilidad y para incidir en el mercado y oferta de servicios
de obra publica en beneficio colectivo.
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Para el ejercicio de sus competencias desarrollara sus actividades por administracion
directa, contratos, asociaciones o cualquier forma legal que sea conveniente a los
intereses de la entidad. En el caso de transferencia de recursos por parte del Gobierno
Provincial, quien eferza la Prefectura del Azuay dictard la resolucion motivada de esa
decisién”,

Que, la disposicion general primera ibidem detalla textualmente:

“PRIMERA: Se establece expresamente que el Gobierno Provincial del Azuay delega a
la Empresa Piiblica de A’ridos y Asfaltos del Azuay ASFALTAR EP la competencia de
vialidad del Gobierno Provincial del Azuay prevista en el numeral 2 del articulo 263 de
la Constitucion y el literal “b” del articulo 42 del COOTAD, en los proyectos que le sean
expresamente encargados por parte de la Mdaxima Autoridad provincial”. -

Que, en la disposicion final primera ibidem se determina:

“PRIMERA: La presente ordenanza de CUARTA REFORMA A LA ORDENANZA DE
CREACION DE LA EMPRESA PUBLICA DE ARIDOS Y ASFALTOS DEL AZUAY
ASFALTAR EP entrard en vigencia a partir de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Gobierno Provincial del Azuay, de conformidad con el articulo 7 de la ORDENANZA
QUE CREA LA GACETA OFICIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADQ DE LA PROVINCIA DEL AZUAY, independientemente de la
publicacion en el Registro Oficial”.

Que, mediante Memorando Nro. GPA-GV-2022-4078-M, de fecha 15 de diciembre de 2022, la
Directora de Vialidad (E) del Gobierno Provincial del Azuay ha presentado un Informe de
proyectos viales, con el motivo de que estos sean encargados a la EMPRESA PUBLICA DE
ARIDOS Y ASFALTOS DEL AZUAY ASFALTAR EP. A este informe se han adjuntado todos los
documentos de respaldo y justificaciones técnicas para la viabilizar la transferencia de recursos
para la atencidn de esta planificacion vial.

Que, existen las certificaciones presupuestarias relacionadas con la planificacion de vias,
conforme el siguiente detalle:

CERTIFICACION PRESUPUESTARIA | PARTIDA PRESUPUESTARIA

Nro. CP/001770 02.04.5Y5402.027.780103|]A  EMPRESAS
PUBLICAS (VIA Y DE SAN JOSE DE
RARANGA - PUENTE DE VIOLA).

Nro. CP /001771 02.04.SYS402.050.780103]A  EMPRESAS
' PUBLICAS (MEJORAMIENTO VIAL A
NIVEL DE PAVIMENTO FLEXIBLE DE
LA VIAPICHACAY - SAN FRANCISCO).

Que, el art. 50 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
determina que son atribuciones de la Prefecta provincial entre otras las siguientes: “a) Ejercer la
representacion legal del gobierno auténomo descentralizado provincial; b) Ejercer la facultad
ejecutiva del gobierno autonomo descentralizado provincial, h) Resolver administrativamente
todos los asuntos correspondientes a su cargo; (...)";

En gjercicio de las atribuciones y facultades conferidas por la Constitucion y la Ley, la Prefecta
de la provincia del Azuay, y por las consideraciones legales expuestas;
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Articulo 1.- Encargar a la EMPRESA PUBLICA DE ARIDOS Y ASFALTOS DEL AZUAY
ASFALTAR EP, de conformidad con la disposicion general primera de la CUARTA REFORMA
A LA ORDENANZA DE CREACION DE LA EMPRESA PUBLICA DE ARIDOS Y ASFALTOS
DEL AZUAY ASFALTAR EP, los proyectos viales que constan en el anexo I del INFORME
TECNICO DE LOS PROYECTOS DE MEJORAMIENTO VIAL QUE EL GOBIERNO
PROVINCIAL DEL AZUAY ENCARGA A LA EMPRESA PUBLICA ASFALTAR EP. Los
cuales la empresa los podrd ejecutar por administracién directa, contratos, asociaciones o
cualquier forma legal que sea conveniente a los intereses de la entidad de conformidad con la
normativa vigente. .

Articulo 2.- Transferir el monto de $1 093.909,02 (UN MILLON NOVENTA Y TRES MIL
NOVECIENTOS NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
02/100) a la EMPRESA PUBLICA DE ARIDOS Y ASFALTOS DEL AZUAY ASFALTAR EP
de conformidad con el segundo inciso del articulo primero y disposicion transitoria primera de la

CUARTA REFORMA A LA ORDENANZA DE CREACION DE LA EMPRESA PUBLICA DE.

ARIDOS Y ASFALTOS DEL AZUAY ASFALTAR EP. Para que de esta manera pueda atender los
proyectos viales descritos en el anexo I del INFORME TECNICO DE LOS PROYECTOS DE
MEJORAMIENTO VIAL QUE EL GOBIERNO PROVINCIAL DEL AZUAY ENCARGA A
LA EMPRESA PUBLICA ASFALTAR EP, de acuerdo a los presupuestos correspondientes a
cada proyecto. La Direcciéon Financiera del Gobierno Provincial del Azuay realizard el
desembolso correspondiente en la cuenta que para el efecto consigne la Direccidn Financiera de
la Empresa ASFALTAR EP.

La EMPRESA PUBLICA DE ARIDOS Y ASFALTOS DEL AZUAY ASFALTAR EP es la
responsable exclusiva por el correcto uso de los recursos transferidos.

Articulo 3.- Designar a la Direccion de Fiscalizacion del Gobierno Provincial del Azuay, para
que ejecute el seguimiento de la ejecucion de las vias planificadas y encargadas a ASFALTAR
EP, asi como el control y vigilancia del correcto uso de los recursos transferidos. Para el efecto,
la Direccion de Fiscalizacion dispondra de las siguientes prerrogativas:

- La Direccion de Fiscalizacion velara por la correcta ejecucion de los proyectos viales, de
conformidad con los lineamientos establecidos en el anexo I del INFORME TECNICO
DE LOS PROYECTOS DE MEJORAMIENTO VIAL QUE EL GOBIERNO
PROVINCIAL DEL AZUAY ENCARGA A LA EMPRESA PUBLICA ASFALTAR
EP, v demas documentacién habilitante.

- La Direccion de Fiscalizacion evaluara mensualmente el grado de cumplimiento de la
planificacién aprobada.

- La Direccion de Fiscalizacion, durante cualquier etapa de ejecucién de la competencia
podra realizar acciones de control y seguimiento de los recursos.

Para la ejecucion de la competencia, la EMPRESA PUBLICA DE ARIDOS Y ASFALTOS DEL
AZUAY ASFALTAR EP debera observar los siguientes lineamientos:

- LaEmpresa Publica contaré con el plazo para la atencion y cumplimiento de los proyectos
viales encargados, mismo que se determina en las clausulas respectivas de cada uno de
los convenios y sus adendas respectivas. La Direccion de Fiscalizacion del Gobierno
Provincial del Azuay, aprobara la planificacion para la ejecucion de los proyectos viales.
En este tiempo justificara el uso de los recursos exclusivamente en las vias planificadas
detalladas expresamente en el anexo I del INFORME TECNICO DE LOS PROYECTOS
DE MEJORAMIENTO VIAL QUE EL GOBIERNO PROVINCIAL DEL AZUAY
ENCARGA A LA EMPRESA PUBLICA ASFALTAR EP. y deméas documentacién
habilitante.
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Los convenios que se describen en lineas anteriores, y que se integran a esta resolucion
con sus adendas respectivas, son:

» Convenio No. 70-2022: Convenio tripartito de cooperacién interinstitucional entre el
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Azuay, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Sigsig y el Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial de Jima para el mejoramiento vial del tramo inicial de la via Puente de
Viola hacia la “Y” de San José de Raranga, en una longitud de 2,4 Km a nivel de
Doble Tratamiento Superficial Bituminoso.

» Convenio No. 51-2022: Convenio de cooperacién interinstitucional entre el Gobierno
Provincial del Azuay, el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Santa
Ana y la Empresa Publica Municipal de Aseo de Cuenca (EMAC EP), para el
mejoramiento de la via Pichacay — San Francisco de Mosquera a nivel de Doble
Tratamiento Superficial Bituminoso en una longitud de 2,45 Km.

- Los recursos transferidos por el Gobierno Provincial del Azuay deberéan ser administrados
en una cuenta exclusiva que la Direccion Financiera de la Empresa ASFALTAR EP
destinara para el efecto.

- La Direccion Financiera de la empresa ASFALTAR EP presentard a la Direccion de
Fiscalizacion un reporte mensual de los movimientos de esta cuenta, o cuando le sean
requeridos.

- Brindar todas las facilidades para que la Direccién de Fiscalizacién pueda ejercer el
seguimiento y control de los recursos entregados.

Articulo 5.- Si los recursos econdomicos transferidos por parte de la entidad provincial no fueren
utilizados en los proyectos viales descritos en el anexo I del INFORME TECNICO DE LOS
PROYECTOS DE MEJORAMIENTO VIAL QUE EL GOBIERNO PROVINCIAL DEL
AZUAY ENCARGA A LA EMPRESA PUBLICA ASFALTAR EP, y de acuerdo a las
condiciones técnicas y demas documentos habilitantes de esta resolucion, la EMPRESA PUBLICA
DE ARIDOS Y ASFALTOS DEL AZUAY ASFALTAR EP rembolsara la totalidad de los
recursos asignados; caso contrario, el Gobierno Provincial del Azuay emitira el Titulo de Crédito
por el valor del monto transferido y los intereses que correspondan. Este valor serd recuperado a
través de la via coactiva conforme la legislacion vigente.

De igual forma, si los recursos econdmicos transferidos no llegaren a ser utilizados en su totalidad,
la diferencia debera ser reembolsada y acreditada en las cuentas del Gobierno Provincial del Azuay
del Banco Central del Ecuador, caso contrario se aplicara el procedimiento coactivo y se emitird el
titulo de crédito por el valor correspondiente a la diferencia.

Articulo 6.- NOTIFIQUESE a través de Secretaria General con el contenido de la presente
Resolucion y todos sus habilitantes a las Direcciones: Financiera, Fiscalizacion y de Vialidad del
Gobierno Provincial del Azuay en las personas de sus directivos; y a la EMPRESA PUBLICA
DE ARIDOS Y ASFALTOS DEL AZUAY ASFALTAR EP en la persona de su Gerente General.

DISPOSICION GENERAL.-
Forman parte integrante de esta resolucién, en calidad de documentos habilitantes, los siguientes:

- INFORME TECNICO DE LOS PROYECTOS DE MEJORAMIENTO VIAL QUE EL
GOBIERNO PROVINCIAL DEL AZUAY ENCARGA A LA EMPRESA PUBLICA
ASFALTAR EP.

- Certificaciones Presupuestarias: Nro. CP/001770, Nro. CP/001771.

- Convenio No. 51-2022: Convenio de cooperacion interinstitucional entre el Gobiemno
Provincial del Azuay, el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Santa Ana
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y la Empresa Publica Municipal de Aseo de Cuenca (EMAC EP), para el mejoramiento
de la via Pichacay — San Francisco de Mosquera a nivel de Doble Tratamiento Superficial
Bituminoso en una longitud de 2,45 Km y sus adendas.

- “ESTUDIOS Y DISENOS PARA MEJORAMIENTO DE LAS VIAS SANTA ANA —
PICHACAY, PICHACAY — EL CHORRO, PICHACAY - MOSQUERA Y PICHACAY
—PLAYA DE LOS ANGELES” y su respectivo Informe Final.

- Cambio de Estructura de Pavimento via Pichacay — Mosquera, parroquia Santa Ana,
provincia del Azuay.

- Analisis de Precios Unitarios: MANTENIMIENTO DE LA VIA PICHACAY -
MOSQUERA (DOBLE TRATAMIENTO).

- Convenio No. 70-2022: Convenio tripartito de cooperacion interinstitucional entre el -
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Azuay, el Gobiemo Auténomo
Descentralizado Municipal de Sigsig y el Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial de Jima para el mejoramiento vial del tramo inicial de la via Puente de Viola
hacia la “Y” de San José de Raranga, en una longitud de 2,4 Km a nivel de Doble
Tratamiento Superficial Bituminoso y sus adendas.

- Disefios, informes y demds informacion necesaria para la ejecucion del proyecto vial.

- Planos correspondientes a los proyectos viales.

Notifiquese y cimplase. -

GOBIERNO TIAL DEL. AZUAY
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