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Ing. Juan Cristébal Lloret Valdivieso
PREFECTO
GOBIERNO PROVINCIAL DEL AZUAY

ResolucionAdministrativa No. 13-2024
Ultima modificacién: 13 de marzale 2024
Estado: Reformado

Instructivo de suscripcion, registro, ejecucion y liquidacién de convenioslel Gobierno
Provincial del Azuay

CONSIDERANDO

Que, el art. 82 de la Constitucidén de la Republica del Ecuador (en adelante CRE) establece que,
el derecho a la seguridad juriditiecs e f undament a en el respeto a
existencia de normgaridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
compet;ent eso

Que,elart. 35delaCRE prescriiéL as personas adultas mayores, n
mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y
quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad,
recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. La
mismaatencioén prioitaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de
violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El
Estado prestara especial proteccion a las personas en condicibn de doble
vul nerabilidad. o;

Que, el art. 226 de la CRE prescrib@L a s instituciones del Est a
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actten en virtud
de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos
en |l a Constituci- -n. o

Que, de acuerdo con el art. 5 débdigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizaciénen adelante, COOTADJ)a autonomia politica de los gobiernos
autbnomos descentralizados consistefeh:a capaci dad de cada gob
descentralizado para impulsar procesp$ormas de desarrollo acordes a la historia,
cultura y caracteristicas propias de la circunscripcion territorial. Se expresa en el pleno
ejercicio de las facultades normativas y ejecutivas sobre las competencias de su
responsabilidad; las facultades que dnanera concurrente se vayan asumiendo; la
capacidad de emitir politicas publicas territoriales; la eleccion directa que los
ciudadanos hacen de sus autoridades mediante sufragio universal, directo y secreto; vy,
el ejercicio de la participacién ciudadarnia;

Que, el art. 41 del COOTAD establece como funciords los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales las siguienfeg: a) Promover el desarrollo sustentable
de su circunscripcion territorial provincial, para garantizar la realizacion del buen vivir
a través de la implementacion de politicas publicas provinciales en el marco de sus
competencias constitucionales y legale9; isefiar e implementar politicas de
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promocién y construccion de equidad e inclusion en su territorio, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales; ¢) Implementar un sistema de participacion

\‘? i

ciudadana para el ejercicio de los derechosvarar en la gestion democratica de la
acciéon provincial; d) Elaborar y ejecutar el plan provincial de desarrollo, el de
ordenamiento territorial y las politicas publicas en el &mbito de sus competencias y en
su circunscripcién territorial, de manera coanada con la planificacion nacional,
regional, cantonal y parroquial, y realizar en forma permanente, el seguimiento y
rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;e) Ejecutar las
competencias exclusivas y concurrentes reconocidagapConstitucion y la ley y, en
dicho marco prestar los servicios publicos, construir la obra publica provincial, fomentar
las actividadesrovinciales productivas, asi como las de vialidad, gestion ambiental,
riego, desarrollo agropecuario y otras que Isean expresamente delegadas o
descentralizadas, con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los
principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad,
interculturalidad, subsidiariedad, participaciéon y equiddyiFomentar las actividades
productivas y agropecuarias provinciales, en coordinaciéon con los demas gobiernos
autonomos descentralizados; g) Promover los sistemas de proteccion integral a los
grupos de atencion prioritaria para garantizar los derechos segmados en la
Constitucién en el marco de sus competencias; h) Desarrollar planes y programas de
vivienda de interés social en el area rural de la provincia, respetando el lote minimo y
demas normativa urbanistica del Gobierno Autbnomo Descentralizadéipaino
metropolitanoi) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y
recreativas en beneficio de la colectividad en el &rea rural, en coordinacion con los
gobiernos autbnomos descentralizados de las parroquiales ruralespjdidar con la
Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado con la seguridad
ciudadana, en el &mbito de sus competencias; k) Implementar planes y programas
destinados a la prevencion integral del fenébmeno socioecondémico de las drogas,
conforme con las disposiciones legales sobre esta materia y en el marco de la politica

Y

naci onal ; y, O0;

Que, el art. 42 delCOOTAD establece como competencias exclusivas de los gobiernos
auténomos descentralizados provinciales, las siguigi@$lanificar, junto con otras
instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo provincial y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, en el ambito de sus
competencias, de manera articulada con la planificacién nacioaglpnal, cantonal y
parroquial, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad;b) Planificar, construir y mantener el sistema vial de &mbito provincial, que
no incluya las zonas urbanas) Ejecutar, en coordinaciéoon el gobierno regional y
los demas gobiernos auténomos descentralizados, obras en cuencas y micro cencas;
La gestion ambiental provincial; e) Planificar, construir, operar y mantener sistemas de
riego de acuerdo con la Constitucion y la I€yFomenar las actividades productivas
provinciales, especialmente las agropecuarias; gy, Gestionar la cooperacion
internacional para el cumplimiento de sus competenapBeterminar las politicas de
investigacién e innovacion del conocimiento, desarrollmapdferencia de tecnologias
necesarias para el desarroll o provincial, e

Que, el art. 50 del COOTAD determina que son atribuciones del Prefecto provincial entre otras
| as s i g a)i [Ejercere Is : reprdsentacion eyjal del gobierno autbnomo
descentralizado provincial; b) Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno autbnomo
descentralizado provincial; h) Resolver administrativamente todos los asuntos
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correspondientes a su cargé) Suscribir contratosconvenios e inaumentos que
comprometan al gobierno auténomo descentralizado provincial, de acuerdo con la ley.
(€é)o;
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Que, el art. 249 del COOTAD establece que el presupuesto dgodbiernos autbnomos
descentralizados no sera aprob&éidben el mismo no se asigna,rpo menos, el diez
por ciento(10%) de sus ingresaos no tributarios para el financiamiento de la planificaciéon
y ejecuci-n de programas sociales para | a a

Que,laLey Orgénica Integral para Prevenir y Erradieaviolencia Contra las Mujeres en el art.
38 establece como atribuciones de los gobiernos auténomos descentralizados entre otras
| as s i gudaramizareas$as mujeres victimas de violencia de género, los servicios
integrales de casas de acogida qmrsonal especializado, tanto en los cantones como
en las provincias, que pueden para su garantia, establecerse en mancomunidad o a través
de alianzas publicoprivadas, debidamente articulados con la Red de Casas de Acogida
a nivel nacionalf) Promovercampafias de prevencion y erradicacion de la violencia de
género contra las mujeres, dirigidas a la comunidad, segun su nivel de compeg¢ncia;
Establecer mecanismos para la deteccion y derivacion a las instituciones del Sistema, de
los casos de violencide género contra las mujerds; Remitir la informacion necesaria
para la construccion de estadisticas referentes al tipo de infraccion, sin perjudicar la
confidencialidad que tienen la naturaleza del tipo de cau¥&=sarrollar mecanismos
comunitarios 0 barriales de prevencion como alarmas, rondas de vigilancia y
acompafiamiento, adecentamiento de espacios publicos, en conjunto con la Policia
Nacional y demas instituciones involucradas;

Que, el art. 104del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (en adelante COPFP)
prohibe a las entidades y organismos del sector pulblicoe al i z ar donaci or
asignaciones no reembolsables, por cualquier concepto, a personas nhaturales,
organismos o persongaridicas de derecho privado, con excepcion de aquellas que
correspondan a los casos regulados por el Presidente de la Republica, establecidos en el

Reglamento de este C-digo, siempre que exi s
Que, el art. 115 del COPFP pthe:A Ni nguna entidad u organi smo pb?
compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o contraer obligaciones, sin la emisién de
|l a respectiva certificaci-n presupuestari a.

Que, el art. 89 del Reglamento General al Cddigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas
como excepcion a la prohibicion establecida en el art. 104 del COPFP establece los
requisitos y mecanismos normativos para que las entidades del sector publien realic
fi édonaciones o asignaciones no reembolsables a favor de personas naturales o
juridicas de derecho privado sin fines de lucro, destinadas a investigacion cientifica,
educacién, salud, inclusion social y donaciones para la ejecucién de programas o
proyecbs prioritarios de inversién en beneficio directo de la colectividad, priorizados
por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo en el caso de las entidades que
conforman el Presupuesto General del Estado o por la instancia correspondienté para e
resto de entidades publicas.é ) Estas asignaciones deben <co
presupuestos institucionales, en el &mbito de competencia de cada entidad publica. Para
este efecto deberan considerar lo siguiente: 1. Toda transferencia a organisrads®
debe responder a un proceso de Planificacion que permita evidenciar con claridad los
objetivos, metas, productos y/o servicios publicos que estan prestando a través de
organismos privados2. Las transferencias de recursos para la ejecuciéon desente
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privados deberan ser exclusivamente para temas en el ambito de las competencias de

cada entidad publica otorgante, de conformidad con la Leg;4. Las transferencias a
universidades privadas se haran exclusivamente a través de la entidad nacional
encagada de la educacion superior, ciencia, tecnologia e innovacién, en el caso de la

Funcion Ejecutiva5. No se podran efectuar transferencias para propositos respecto de

los cuales las instituciones deberian realizarlos a través de procesos de contratacion

publica; 6. Previo al proceso de renovacion de un convenio para una transferencia se
deber 8 evaluar l os resultados obtenidos (¢é)
politica, en el caso de la funcidén ejecutiva; los consejos provinciales y regionakes y

concejos municipales o metropolitanos en el caso de los gobiernos auténomos
descentralizados; mediante resolucion estableceran los criterios y orientaciones
generales que, enmarcandose en la sefialado enag#telo, deberan observar sus
entidadesdepndi ent es para |l a realizaci -n de | as i

Que, con Memorando Nro. GPA5S20220498M de fecha 23 de septiembre de 2022, el
Procurador Sindico respecto a una consulta sobre el Instructivo de Convenios relacionada
con la suscripcid del informe de no evasion de procedimismt®e contratacion publica,
sefiala queparalos convenios de presupuestos participativos y de mantenimiento vial
delegado no es necesaria la suscripcion del informe citado, considerando que el primero
tiene sustento la Ley Organica de Participacion Ciudadana; y, el segunkdo
fi éReforma y Codifiacion a la Ordenanza que Regula el Sistema de Gestion Vial de la
Provincia del Azua, por lo que es recomendable reformar el Instructivo de convenios;

Que, esta administracion publica ratifica el criterio citado precisando que, en los convenios de
presupiestos participativos se emitira el informe de no evasién de procedimientos de
contratacion publica, cuando el presupuesto sea ejecutado por el Gobierno Provincial del
Azuay. Se exceptla ademas la presentacion de mentado inforloe eonvenios de
concurencia,convenios denantenimiento vial delegadg, en los convenios marg@
gue por su naturaleza en estos convenios no existe inversion presupuestaria de la entidad
provincial;

En ejercicio de las atribuciones y facultades conferidas por la Constitucion y la Ley, el Prefecto
de la provincia del Azuay;

RESUELVE:
Expedir | a |1 Ref or ma a lregidird, ejectcioruycliquidacibon dd e s uscr
conveniosdel GobiernoProv i nci all del Azuay. 0

TITULO PRELIMINAR
GENERALIDADES
Art. 1 Objeto.- El presente Instructivo tiene por objeto establecer el tramite para la suscripcion,
registro, ejecucion y liquidacion de convenios suscritos entre el Gobierno Provincial del Azuay

(GPA) con personas naturales y juridicas de derecho publico o privado, nacionales o extranjeras,
con o sin fines de lucro, en el marco de las atribuciones y competencias institucionales.
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Art. 2 Ambito de aplicacion- Las disposiciones del presente instie rigen para todas las
dependencias de la entidad provincial, por tanto, constituyen normas de estricto y obligatorio
cumplimiento para todos los servidores publicos institucionales.

Art. 3 Prohibiciones- Se prohibe la suscripcion de convenios en dase GPA destine
asignaciones no rembolsables o donaciones a personas naturales o juridicas de derecho privado
en cumplimiento de lo dispuesto en el art. 104CGt&ligo Orgénico de Planificacion y Finanzas
Pdblicas.

Se exceptla de la prohibicion, la suscripcidn de convenios en los que se psiyeaciones no
reembolsables en favor de personas juridicas de derecho privado sin fines de lucro, destinadas a
investigacion cientifica e inclusion social. Para el efeat[lirecciones responsables, a mas de

las normas del presente Instructivo deberdn cumplir con los requisitos establecidos en el art. 89
del Reglamento General al Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, motivacion
gue se incluird en el infornde viabilidad técnica del convenio.

Art. 4 Definiciones-

A Convenio: consiste en el pacto o acuerdo de voluntades productor de efectos juridicos

gue tiene por objeto desplegar actividades de interés y beneficio comuln para las partes.

El acuerdo se genera entre dos o mas 6rganos, de los cuales uno o varios ejercen la

funcion administrativa.

Parte: persona juridica que interviene en la suscripcion de un convenio para obligarse a

través de su representante legal.

Adenda: instrumento legal mediante el cual se realizan modificaciones a los convenios,

siempre gue no se contrapongan al objeto del convenio y la normativa legal vigente. La

adenda procedera mientras el convenio principal se encuentre vigente.

A Convenio modificataio: para corregir errores manifiestos de hecho, de trascripciéon o

de calculo que se hubieren producido de buena fe en las clausulas, se podran celebrar

convenios modificatorios que enmienden los errores encontrados.

Plazo: periodo de tiempo sefialado péaaelebracién de un acuerdo o el cumplimiento

de una obligacioril plazo se fija en meses o afios en el que cuentan todos los dias del

calendario.

Término: periodo de tiempo sefalado para el cumplimiento de una obligag@n.

excluyen del computo de témos los dias sabados, domingos y los declarados feriados.

Prérroga: periodo de tiempo por el cual se amplia el plazo de ejecucion del convenio.

Mora: retraso en el cumplimiento de una obligacion.

Fuerza mayor o caso fortuito circunstancia imprevisible inevitable que altera las

condiciones de una obligacion o pacto contractual. Son supuestos tipicos de fuerza mayor

los acontecimientos naturales extraordinarios como las inundaciones catastréficas, los

terremotos, la caida de un rayo, etc.

Acta de liquidacion: constituye el instrumento a través del cual se liquidan las

obligaciones y compromisos asumidos por las partes en el marco del objeto del convenio.

Mdédulo de conveniosparte del sistema institucional donde se registran los convenios y

se anexa dmmentacion de seguimiento relativa a su ejecucion.

Administrador: funcionario encargado de velar por el cabal y oportuno cumplimiento

de todas y cada una de las obligaciones derivadas del convenio. El administrador adoptara

las acciones que sean necesarpara evitar retrasos injustificados que limiten la

ejecucion del convenio.

A Méxima Autoridad: el Prefecto/a es la primera autoridad del ejecutivo del GPA, quien
ejerce su representacion legal.
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A Compensacién:fiForma de extincién de una obligacién cuaradodos partes lo son a su
vez de otra obligacién, de modo que se produce una situacion concurrente en la que las
mismas son reciprocamente acreedoras y deudoras. Es necesario legalmente que exista
reciprocidad y el derecho que se compensa sea propioglooms lo sean a titulo
principal, las prestaciones sean fungibles y homogéneas y las deudas sedsgexigib
vencidas y liquidas.

A Confusién: A Cu a nodaoirren en una misma persona las calidades de acreedor y
deudor, se verifica de derecho una confugidmextingue la deuda yrseliguales efectos
que el pagt.

Art. 5 Modalidades de convenios.El tipo de convenio se determinara con base en su objeto y
contenido. Para efectos del presente instrumento podran suscribirse los siguientes convenios, sin
gue su clasificacion sea restringida:

A Convenio marco:acuerdo normativo a través del cual se establecen lineas generales de
accion y compromisos entre las parten, virtud del cual se suscribiran convenios
especificos que permitan su ejecucion. Estedgoonvenios no comprometen recursos.

A Convenio especificoinstrumento legal que surge de un convenio marco, en el que se
establecen de forma especifica y clara los compromisos u obligaciones de las partes para
el cumplimiento del objeto del convenio.

A Convenio de cooperacion interinstitucionalinstrumento juridico que se celebra con el
fin de aunar esfuerzos comunes entre las pagemsplir con las competencias exclusivas
y concurrentes institucionales.

Convenio de presupuestos participativosinstrumento juridico a través del cual se
asignan recursos estatales a personas juridicas de derecho publico, previo un proceso de
deliberacién entre la ciudadania y las autoridades competentes, acorde con los
lineamientos del Plan de Desarrollo, adepropciar la equidad territorial sobre la base

de la disponibilidad financiera del GPA.

A Convenio de concurrenciainstrumento juridico a través del cual una persona juridica
de derecho publico transfiere el ejercicio de una competencia a una entidad odnstituci
publica para el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de servicios publicos
y actividades de colaboracion y complementariedad entre los distintos niveles de
gobierno.

A Convenio de cogestion de obrastos o0 mas gobiernos autbnomos desclrados del
mismo o de distinto nivel de gobierno podran celebrar convenios de cogestién de obras
para la ejecucion de obras publicas que permitan dar cumplimiento a competencias y
gestiones concurrentes en el marco de sus competencias.

CAPITULO |
TITULO |
DE LA SUSCRIPCION DE CONVENIOS

Art. 6 Requerimiento y trdmite de suscripcion de convenios.La peticion de firma de un
convenio surge a partir de requerimientos externos o internos, siendo estos:

1 REAL ACADEMIA ESPANOLA: Diccionario panhispanico del espafiol juridico (DPEJ) [en lirea].
https://dpej.rae.es/ > [Fecha de la consulta: 11/10/2023]
2 Codigo Civil, art.1681
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A Requerimientos externos:peticion formal suscrita pgrersonas naturales o personas
juridicas nacionales o extranjeras de derecho publico o privado a través de sus
representantes legales interesados en establecer o fortalecer relaciones de cooperacién
con el Gobierno Provincial del Azuay.

A Requerimientos internos: Los Departamentos del Gobierno Provincial del Azuay que
identifiqguen la necesidad institucional y factibilidad técnica del convenio a suscribir.

\‘? i

Art. 7 Requerimiento interno.- Cuando surja la necesidad institucional por parte de las unidades
del GPA de suscribir un convenia unidad vinculada debera comunicar por medios figicos
electronicosel interés de suscribir un convenio. Si el convenio implica erogacion de recursos de
una persona juridica de derecho publico, el area requirente debera solicitar la certificacion
presupuestaria de la otra parte.

Cumplidos estos requisitos, el area requirente solicitard a Secretaria de Planificacién emita
informe de pertinenciaSecretda de Planificacion ern el plao de 48 horas emitira informe
considerando las competencias institucionaésexisten convenios a rsdiquidadosy la
verificacién en el POA. De ser favorable el informe, Planificac@municarél area requirente

la petinencia de suscribir el convenio con el inicio del procedimiento, a fin de que procedan con
la elaboracion dehforme de viabilidad técnica.

De ser negativa la respuesta Secretaria de Planificacion informara al &rea competente.

Art. 8 Requerimiento externo- Cuando la necesidad de suscribir un convenio no sea generada
por el GPA, las personas juridicas de derecho publico o privado, nacionales o extranjeras a través
de su Representante Legal comunicaran por medios fisicos dmieatra la Maxima Autoridad

del GPA su inter@de celebrar un convenio.

Recibida la comunicacidn, Secretaria General dirigira la solicitud a Planifigeai@igue analice

su pertinencia considerando las competencias institucionsilesxisten conven® a se
liquidadosy la verificacién en el POAactividad de la cual se emitird informe de pertinencia en
el plazo de 48 horas. De ser favorable el informe, Secretaria de Planificacionicarél area
requirentgparaque proceda con la elaboracion adbrme de viabilidad técnica.

Si el informe es negativo, Planificacion elaborara la respuesta, la cual sera notificada al usuario
externo a través de Secretaria General.

Art. 9 Aprobacion del informe de viabilidad técnica- El area requirente presentaaéla
Secretaria de Planificaciéel informe de viabilidad técnica qusomo minimocontendra lo
siguientesin perjuicio de que Planificacion elabore modelos dependiendo del tipo de convenio a
ejecutarse:

a. Motivacién de viabilidad técnica que justifique la necesidad institucional y factibilidad
del convenio a suscribir;

b. Tipo y objeto del convenio;

c. Datos de los comparecientes acompanando dosumentos de identificacion y
representacion legal de Igdartes o estatutos en caso de personas juridicas de derecho
privado acompafiado una copia del RUC,;

d. Detalle de la inversién o presupuesto total por actividades desglosado de acuerdo con los
aportes de las partes; cuando el aporte econdmico del GPA impliquei@rodac
recursos se presentard el esquema de transferencias, las cuales se efectuardn por
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porcentajes o avances del cronograma. La revision y verificacion de sumatorias del

presupuesto sera exclusiva responsabilidad del area requirente;

Delimitacién concret de los compromisos y obligaciones de las partes;

Plazo del convenio;

Modalidad de ejecucion del convenio;

Sugerencia del funcionario que administrara el convenio en base a su competencia

profesional o técnica para administrar y dirigir su correcta ej@cu

Correos electronicos para naotificaciones de las partes;

Permisos en caso de ser necesarios;

k. Conclusiones sobre la pertinencia de suscribir el convenio;

|.  Firmas del funcionario encargado de la elaboracién del informe y del inmediato superior
del &reaequirente revision

S@ ™o

— —

El Secretaritade Planificacion cuenta con el plazo de tres dias para aprobar el informe a través
de (visto bueno).

Art. 10 Certificacion presupuestaria- En caso de que el convenio implique erogaciéon de
recursos para el GPA, el area requirente solicitara a la Direccion Financiera la emisién de la
certificacion presupuestaria, aplicando la normativa prevista &olasas de Control del Sector
Publico y Juidicas de Derecho Privado y demas normativa financiera aplicable.

Art. 11 Expediente del convenia.Con la documentacion citada en los articulos precedentes, el
area requirente recabara el expediente que contendra:

1. Informe de pertinencia emitido por @etaria de Planificacién y Desarrollerificando
previamente la actividad registrada en el POA y la competencia institycional

2. Informe de viabilidad técnica y anexos tales codowumentos de identificacion y
representacion das partespermisos en caso de que corresponda, entre otros;

3. Certificacién presupuestaria de la Direccion Financiera del GPA; ysdktaas partes
suscribientegn caso de que el convenio implique erogacion de requasagstag sean
personas juridicas de @éeho publico;

Art. 12 Remisién del expediente a Sindicatura y Contratacion Publica. Mediante
memorado, el &rea requirente envia&indicatura y Contratacion Publica en un solo archivo el
expediente completo, a fin de que verifiguen que, el objeto del convenio no implica evasion de
procedimientos de contratacién puablica, de lo cual, se dejara constancia mediante informe suscrito
por los Directores departamentales.

Se exceptla que, las Direcciones citadas emitan informe respecto a la verificacion del objeto del
convenio en los convenios maramnveniosque versen exclusivamente solm@ncurrencia,
convenios denantenimiento vial elegado; y, en los convenios de presupuestos participativos
cuando los recursos sean ejecutados patrdaparte en estos casos, el area requirente solicitara

a Sindicatura la revision del expediente previo a la elaboracién del convenio.

La Direccion @& Sindicatura se encargara de efectuar el control de legalidad respecto a los
compromisos y obligaciones asumidas en el marco de las competencias institucionales y la
normativa vigente, si existen inconsistencias u observaciones se asignara el tramgte al &
requirente a través de sumilla, con el objeto de que realicen los ajustes solicitados. El contenido
técnico de fondo es responsabilidad exclusiva del &rea requirente.
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Si el informe es negativo se remitir4 respuesta al area requirente en el térohirsoddias, a fin
de que realicen los ajustes correspondientes de acuerdo con la normativa legal vigente, en caso
de persistir la negativa se recomendara a la Maxima Autoridad disponga el archivo del tramite.

De no existir observaciones la Direccion de Sindicatura notificara en el término de dos dias a la
Maxima Autoridad con informe cuando corresponda o sumilla para la continuacion del
procedimiento.

Art. 13 Autorizacién para elaboracién del convenic.Una ez recibida la sumilla o el informe
por parte de Sindicatura y Contratacion Publica, la Méxima Autoridad o su Detgatitapso
de 24 horasnediante sumilla autorizara a Sindigat la elaboracion del convenio.

Art. 14 Suscripcion del convenioc Elabaado el convenio, la Direccion de Sindicatura lo
remitiraa Prefectura pargueserealicen las gestiones necesarias patarta de firmas de las
partes. ©n la finalidad de brindareleridad aprocedimiento se priorizara la firma el@nica de
estognstrumentoguando sea solicitada por el &rea requireldetro del mismo dia al de la fecha
de su celebracién para efectos de valazonvenio

Art. 15 Distribucién del convenio por Secretaria General:Prefecturaremitira el convenio
suscrito a Seretaria General para su registro, custodia y despacho.

Uno de los ejemplares reposard en Secretaria General, los demas ejemplares se distribuirdn
mediante memorando en el plazo de dos dias al administrador del convenio, acto a tcaaés del
sera notiicado, un ejmplar a la Direccion Financiera yn ejemplar a las demas partes
suscribientes.

El memorando se enviara con copia a Secretaria de Administraciéon y al area requirente para el
seguimiento de los convenios.

Art. 16 Registro de convenio y modificaciones en el médulo de conveniSgcretaria General
registrard los convenios legalizados en el moédulo de convenios en el plazo de dos dias, anexando
el convenio. De existir modificaciones, el area requirente soécaaSecretaria General se
efectlen los cambios correspondientes en el médulo de convenios.

TiTULO Il

NORMAS ESPECIALES SUSCRIPCION DE CONVENIOS:

Art. 17 Procedimiento especial para suscripcidbn de convenios de mantenimiento vial
delegado- Para lasuscripcion de convenios de mantenimieritd delegado, la Direccion de
Vialidad remitira a Planificacion el informe de viabilidad técnica y el Plan de Intervencion o
Necesidad para su aprobacion; el area requirente se encargara de tearoégifitacon
presipuestaria yle la otra partsi existe erogacion de recursos.

Con la aprobacion del Plan de Intervencion y el informe de viabilidad tébfied@ad remitird

el expediente a Sindicatura junto con la certificacion presupuestaria solidéarasion del
expediente, previo a la elaboracién del convenio.

De no existir observaciones Sindicatura notificara a la meimoridad con sumilla para que se
autorice laelaboracion del convenio conforme lo establece el art. 13 del Instructivo.
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Art. 18 Suscripcion de convenios elaborados por otras institucionesCuando existan
convenios elaborados por otras instituciones, el Departamento afin al objeto del convenio revisara
su contenido técnico y que se encuentre dentro de las competendiasiamsties. En caso de

ser procedente el convenio, el area afin remitira el borrador del convenio al Procurador/a Sindico
para el control de legalidad, asi como al Director/a Financiero en caso de que el convenio implique
erogacion de recursos para el GIRAs Directores en el &mbito de su competencia informaran
sobre la pertinencia de la suscripcion del convenio a través de sumilla a la maxima autoridad
provincial.

\‘? I

Una vez que se notifique a Secretaria General con una copia del convenio legalizado, esta
dependencia lo registrara en el modulo de convenios con la codificaciébn que corresponda y
notificard en el plazo de 48 horas con una copia al Departamento afin al objeto del convenio, al
administrador si lo hubiere, a la Direccion Financiera en caso delquanvenio implique
erogacion de recursos para el GPA; y, a Secretaria de Administracion para el seguimiento de
convenios.

En caso de que el convenio estipule la designacién de administrador por parte del GPA, el
departamento afin al objeto del conweai través de memorando nombrara administrador del
convenio, acto a través del cual se entendera notificado con la designacion.

CAPITULO II
TITULO |
DE LA FASE DE EJECUCION DE LOS CONVENIOS
Art. 19 Administracion de convenios: El administrador, es délincionario encargado de velar
por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones derivadas del
convenio, adoptando las acciones que sean necesarias para evitar retrasos injustificados que

limiten su ejecucion y posterior liquidén o cierre.

Una vez que el servidor publico es notificado con la designacién inicia su mandato como
administrador. EI mandato culmina por:

A Cese de funciones del servidor.

A Licencia legalmente concedida.

A Designacion de nuevo administrador.

A Informe defin de gestion del convenio en caso de que no exista erogacion de recursos
por parte del GPA.

A Suscripcion del acta de liquidacion del convenio cuando exista erogacion de recursos del
GPA.

A Suscripcion del acta de terminacién por mutuo acuerdo del convenio.

A Resolucion de terminacion unilateral del convenio expedida por la maxima autoridad.

Art. 20 Cambios de administrador- Si durante la ejecucién del convenio existiere mérito
suficiente para cambiar al administrador del convenio, el Director del area requirente o la Unidad
vinculada con el objeto del convenio, dispondra en cualquier momento el cambio de
administrador, paralcual notificara formalmente a: 1) administrador saliente, 2) administrador
entrante, 3partes suscribientgy, 4) Secretaria de la Administracion.
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Una vez notificada la nueva designacion de administracién, el administrador saliente en el término
maximo de cinco dias, emitirdnforme motivado dirigido al Director del area con copia al
administrador entrante, que contendra como minimo la siguiente informacion:

1. Resumen de las actividades realizadas durante la fase de ejecucion del convenio hasta el
momento de entrega del informe.

2. Actividades relevantes pendientes a considerar por parte del administrador entrante.

3. Conclusiones y recomendaciones puntuales.

Mediante acta de entrega recepcion, el administrador saliente entregaré al administrador entrante
el expediente completo y cronolégicamente ordenado donde constara toda la documentacion de
respaldo que se haya producido durante la fase de ejeddniéaso de que no exista un cambio
inmediato de administrador; el administrador saliente entregara etliexfge completo y
cronolégicamente ordenando al Director/Coordinador de area mediante acta de entrega recepcion.

Art. 21 Obligaciones del administrador durante la ejecucién del convenio Constituyen
obligaciones del administrador:

1. Realizar el seguimiento permanente de los convenios durante su ejecucién, observando
el cumplimiento del objeto, clausulas, cronogramas, plazos y presupuesto establecido,
evitando originar retrasos injustificados que limiten su ejecucion.

2. Realizar inspedones periddicas en el lugar donde se ejecuta el conadimale evaluar
su desarrollo, e dejard constancian el expedientenediante informes de avance y
registros fotogréficos. En caso de retraso o incumplimiento de las obligaciones del
convenio, el dministrador solicitar&u cumplimienta la otra partede persistir la falta,
el admini strador proceder8 conforme estable
Unil ateral de | os Conveni oso.

3. Emitir informes sobre prérrogas de plazo, suspensién de plazo, adendas, convenios
modificatorios.

4. De proceder, emitir el informe técnico para la terminacion unilateral del convenio por
incumplimiento con la documentacion de respaldo.

5. De ser el caso, enitel informe sobre terminacién por mutuo acuerdo que devenga de
causas imprevistas, técnicas o economicassas de fuerza mayor o caso fortgite se
presenten durante su ejecucion.

6. Observar que los documentos que respalden la erogacion de recursG®Ale
correspondan a los valores comprometidos en los montos del convenio sin ocasionar
incrementos no planificados, a menos de que, por circunsta@ciasas, econémicas e
imprevistasdebidamente justificadas, sea necesaria la suscripcién de una.adenda

7. Compilar el expediente de administracion de convenios que deberad contener la
documentacion que respalde la ejecucion de cada etapa del convenio, desde su
suscripcién hasta su liquidacion, tales como:

A Copia del convenio.

A Informes periddicos de administién originales.

Peticiones dedls partes.

Informes sobre prérrogas, suspensién del plazo, adendas; y, autorizaciones del

inmediato superior.

Consultas juridicas, financieras o técnicas e informe de respaldo en caso de que

corresponda.

Reporte econ6rod de desembolsos realizados en caso de que proceda.

Convenios modificatorios.

Adendas.
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Informe de fin de gestion de ser el caso.

Acta de liquidacion de ser el caso.

Acta de terminacion por mutuo acuerdo de ser el caso.

Resolucién de terminaciamilateral del convenio de ser el caso.

Otra documentacion de relevancia producida durante la ejecucion del convenio
como: permisos o licencias para ejecucion de obras emitidas por autoridad
competente, registros fotograficos, anexos, etc.

8. Demas obligaiones que se establezcan en el presente Instructivo y en el convenio.

I I > > D

Art. 22 Responsabilidades generales del administrador del convenibos administradores de
convenios, a mas de las obligaciones sefialadas en el articulo precedente seran resgonsables d
1. Notificar al Jefe inmediato a través de informes periddicos de avance sobre el desarrollo
de los convenios donde informar4 de ser el caso sobre retrasos, incumplimientos o
irregularidades que se presenten durante su ejecucion.
2. Elaborar el informe de fide gestion en los convenios en los que no exista erogacion de
recursos por parte del GPA.
3. Elaborar y suscribir el acta de liquidacion en los convenios en los que exista erogacion
de recursos por parte del GPA.
4. Mantener actualizado el modulo de convenielsistema institucional con los avances
gue se presenten durante su ejecucion.

Art. 23 Control previo al pago- En los convenios en los que exista erogacion de recursos del
GPA, la Direccién Financiera debera contar con la documentacion de respaldo que justifique cada
desembolso, efectuando el control previo al pago conforme estabherentiva prevista en las
Normas de Control del Sector Publico y Juridicas de Derecho Privado y demas normativa
financiera aplicable.

Una vez efectuado el control previo al pago, la Direcciéon Financiera contara con el plazo de tres
dias para efectunal desembolso o transferencianenos de que en el convenio se estipule un
plazo otérmino mayor.

Art. 24 Asesoria durante la ejecucién del convenioSi durante la ejecucion del convenio se
presentan disyuntivas juridicas en torno al cumplimiento de las clausulas o compromisos
asumias, el administrador del convenio mediante memorando solicitara al Procurador/a Sindico
pronunciamiento mediante informe; para lo cual, el administrador debera realizar un analisis
previo con toda la documentacién de respaldo que motive la consultao8flielto versa sobre

un asunto legal, el Procurador Sindico emitira informe juridico.

Si durante la ejecucion del convenio se presentan disyuntivas de caracter financiero, el
administrador del convenio mediante memorando solicitara al Director/a Ermanci
pronunciamiento mediante informe; para lo cual, el administrador debera realizar un andalisis
previo con toda la documentacion de respaldo que motive la consulta. El Director Financiero
mediante informe absolvera la consulta del administrador.

De preentarse disyuntivas técnicas durante la ejecucion del convenio, estas deberan ser absueltas
por el Director/a del area requirente o unidad afin al objeto del convenio mediante informe.

Art. 25 Seguimiento de convenios.El Director del area requirentealizara el seguimiento
permanente de la ejecucion de los convenios remitidos por Secretaria General.
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La Secretaria de la Administracion realizara el monitoreo permanente del estado de los convenios
registrados por parte del administrador en el sistentiduitisnal (médulo de convenios). Sin
perjuicio de que esta informacion sea requerida en cualquier momento en caso de que no se
encuentre registrada en el sistema con sus respectivos anexos.

\‘? I

TiTuLo Il
PRORROGAS E INTERRUPCION AL PLAZO DEL CONVENIO

Art. 26 Ampliacion o prérroga al plazo del convenio. Si por causas técnicas, econémicas, caso
fortuito o fuerza mayor, debidamente justificadas durante la ejecucion del comrenide las

partes no pudiere cumplir a tiempo con las obligaciones corgrd&laficio o a peticién dena

de las partesse podra conceder la ampliacién del plazo, que no excedera de la mitad del plazo
previsto en el convenio.

Para el efecto, lparte requirentelirigira la peticion de ampliacién o prérroga al Director del
departamento o unidad afin al objeto del convenio, la peticion debera estar motivada en base a las
causas citadas en el apartado anterior. Eldbor de area notificara a la parte requiractptando

0 negando la peticioren base al informe motivado del administrador del convéaieticion

de laampliacion de plazo y la decision sobreasupliacionse produciré antes del vencimiento

del plazo.

Si la necesidad de ampliacion surge en el G&8lAadministrador del convemielaborara un
informe motivado en base a las causas citadas en el apartado inicial. El Director del area notificara
al requirenteen caso de que se amplié el plazo del convenio.

El plazo del convenio en cualquiera dedossupuestos podra ser ampligutar una sola ocasion
mientras el convenio se encuentre vigente.

Art. 27 Suspension del plazo del conveniolLa suspension del plazo se dara por iniciativa
unilateral del GPA y procedera s6lo cuando de manera razonada y motivada no sea conveniente
paralos intereses institucionales continuar con la ejecucion del convenio. El procedimiento a
seguir es el siguiente:

1. Informe motivado del administrador del convenio que justifique las causas de suspension del
plazo.

2. Oficio motivadodel Director del gea requirente ordenando la suspension delop la cual

sera notificada al peticionaramn copia al administrador del convenio.

TiTuLo 1N

ENMIENDAS Y REFORMAS AL CONVENIO

Art. 28 Convenios modificatorios: La Direccion de Sindicatura de oficio opaticién del
administrador del convenio, podcarregir errores manifiestos de hecho, de trascripcién o de
calculo que se hubieren producido de buena fe en las clausulas. Para el efecto, se suscribiran
convenios modificatorios que enmienden los erroresrérados.

El convenio modificatorio seréa remitido al administrador del convenio para qeelsen las
gestiones necesarias para la toma de fihadas partes.
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El administrador, remitird el convenio modificatorio suscrito a Secretaria General para su custodia
y despacho conforme lo establece el art. 15 de este Instructivo. Secretaria General sera
responsable de subir el convenio modificatorio en el médulo deenm® del sistema
institucional.

Art. 29 Adenda- En el caso de que fuere necesario ampliar o modificar las clausulas
conveniopor causas técnicas, econdémicas e imprevistas, debidamente motivadas presentadas
durante su ejecuciorsera necesaria lsuscripcion de una adenda al convenio principal. Los
cambios no implicaran la modificacion al objeto del convenio y se realizaran mientras el convenio
principal se encuentre vigente.

Art. 30 Procedimiento para la suscripcion de adendas.

a. La parteinteresaa solicitara la sus@ocion de la adenda a través deRspresentante
Legal, mientras el convenio se encuentre vigente con al menos 1% diaticipacion a
su terminacion. Eadministrador del convenio a través de informe técnico debidamente
motivado calificard su procedencia o negativa.

De ser negativo el informe, el administrador comunicara al Director del area, a fin de que
se notifiqueal interesad@on la respuesta.

De ser favorable el informe, el administrador del convenio establetesteedocumento

la calificacion de las causa®cnicas, econémicas e imprevistgge motivan la
suscripcién de la adenda, las clausulas que se modifican y el texto por el cual deben ser
reformadas.

El administrador anexara la certificacién presupuestiita Direccion Financiera del

GPA y de laotra parteen caso de que la suscripcion de la adenda impliquenanto de
recursos financieros.

b. En caso de que el administrador solicite la suscripcion de la adenda, realizara las
gestiones administrativasido menos 15 dias antes de la terminacion del convenio. Para
el efecto debera emitir un informe técnico motivado en el que sustente lagéanisas,
econdmicas e imprevistasr las cuales sag&cesaria su suscripcion, las clausulas que se
modifican yel texto por el cual deben ser reformadas.

El administrador recabara la certificacién presupuestaria de la Direccién Financiera del
GPA y de laotra parteen caso de que la suscripcion de la adenda impligue el aumento
de recursos financieros para lastps

Art. 31 Autorizacion para la suscripcion de adenda.Con el informe técnico del administrador

y la certificacién presupuestaria (en caso de que proceda), el Director del area requirente o
departamento afin al objeto del convenio mediante memorando solicitara a la maxima autoridad
autorice a Sindicatura ldadoracion de la adenda.

La Maxima Autoridad con sumilla autorizara a la Direccién de Sindicatura la elaboracion de la
adenda. De existir inconsistencias, la Direccion de Sindicatura procedera conforme establece el
art. 12 del presente Instructivo. Cagantrario, Sindicatura elaborara la adenda, la cual sera
remitidaal Despacho de Prefectupara que seealicenla toma de firmas de las partes.

El Despacho de Prefectynemitira la adenda suscrita a Secretaria General para su custodia y
despacho conforme establece el art. 15 de este Instructivo. Secretaria General se encargara de
subir la adenda en el médulo de convenios del sistema institucional.
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DE LA TERMINACION Y LIQUIDACION DE LOS CONVENIOS

Art. 32 Terminacidn de los convenios. EI administrador del convenio conforme
seguimientos periodicos verificara el estado de ejecucion del convenio y las cau
terminacion, siendo est

del area requirente o del departamento afin al objeto del co




