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TRAMITE: GPA-2026-3320
RESOLUCION ADMINISTRATIVA
REFORMA PAC 2026

RFPAC-GADGPA-2026-040

Ing. Javier Enrique Serrano Lopez
SECRETARIO DE ADMINISTRACION
DELEGADO DEL PREFECTO

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL AZUAY
CONSIDERANDO

Que, el Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos y Justicia segun el Art. 1 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; por lo tanto, las compras gubernamentales que
realicen las entidades que integran el sector publico deben tener respaldo constitucional,
en tal virtud, el Art. 288 Ibidem, expresamente determina que: “Las compras publicas
cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental
y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los
provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas
unidades productivas”;

Que, el literal I, numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
dispone: “Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habrd
motivacién si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que
se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho [...] ’;

Que, el Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece el principio de
juridicidad y la obligatoriedad de sujecion al universo juridico que regula la
Administracion Publica, asi tenemos: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actden en virtud
de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos
en la Constitucion’;

Que, con el antecedente expuesto, la Asamblea Nacional Constituyente expidio la nueva
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Pablica -LOSNCP-, normativa que
regula la forma de contratacion de todas las entidades del sector publico, respecto de la
adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucidén de obras y prestacién de servicios,
incluidos los de consultoria; esto de conformidad con el Art. 225 de la Constitucion de la
Republicay Art. 1 de la LOSNCP;
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Que, el primer principio de las finanzas publicas, establecido en el Art. 5 del Codigo
Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece la sujecion a la planificacion, y
gran parte de la ejecucion presupuestaria de las instituciones publicas se da precisamente
a través de la compra publica: “Arz. 5.- Principios comunes.- Para la aplicacién de las
disposiciones contenidas en el presente cddigo, se observaran los siguientes principios:
1. Sujecién a la planificacion.- La programacion, formulacion, aprobacion, asignacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion del Presupuesto General del Estado, los demas
presupuestos de las entidades publicas y todos los recursos pablicos, se sujetaran a los
lineamientos de la planificacion del desarrollo de todos los niveles de gobierno, en
observancia a lo dispuesto en los articulos 280 y 293 de la Constitucion de la
Republica.”;

Que, la Secretaria Nacional de Planificacion del Ecuador establece una importante
concepcidn de la planificacion de los proyectos publicos por parte de la Administracion
Publica: “La planificacion institucional es el proceso a través del cual cada entidad
establece, sobre la base de su situacion actual, del contexto que la rodea, de las politicas
nacionales, intersectoriales, sectoriales y territoriales, y de su rol y competencias, como
deberia actuar para brindar de forma efectiva y eficiente servicios y/o productos que le
permitan garantizar derechos a través del cumplimiento de las politicas propuestas y sus

’

correspondientes metas.”’;

Que, el articulo 22 de la LOSNCP establece que, El érgano administrativo requirente de
la entidad contratante, con el objetivo de satisfacer y cumplir con los objetivos, metas y
demandas institucionales, de acuerdo con sus competencias y atribuciones, realizara la
identificacion de la necesidad de contratacion.

Esta necesidad servira para la formulacién del Plan Anual de Contratacion -PAC-, que
se elaboraray publicara a través del Portal de Contratacion Publica hasta el 15 de enero
de cada afo. El PAC sera fijado para el afio fiscal con las contrataciones a realizarse,
salvo que la Ley expresamente indique que para algun tipo de contratacion no se requiera
esta publicacion. Las entidades contratantes podran modificar el PAC, a través de una
actuacion administrativa debidamente motivada.;

Que, el articulo 12 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica (en adelante RGLOSNCP), establece que: “Son delegables todas
las facultades previstas para la maxima autoridad tanto en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica como en este Reglamento General, con excepcién de
lo previsto en el primer inciso del articulo 58 de la referida Ley, aun cuando no conste
en dicha normativa la facultad de delegacion expresa. La resolucion que la maxima
autoridad emita para el efecto determinaré el contenido y alcance de la delegacion.

En el caso de entidades contratantes que cuenten con menos de tres (3) servidores
publicos encargados de la actividad administrativa de la contratacion publica, podran
llevar a cabo e intervenir en varias fases o etapas de la contratacion, sin necesidad de
aplicar las normas que regulen la separacion de funciones.

Las maximas autoridades de las personas juridicas de derecho privado que actien como
entidades contratantes, otorgaran poderes o emitiran delegaciones, segun corresponda,
conforme a la normativa de derecho privado que les sea aplicable. En el ambito de
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responsabilidades derivadas de las actuaciones, producto de las delegaciones o poderes
emitidos, se estara al régimen aplicable a la materia.

Las resoluciones administrativas que se adopten por delegacion seran consideradas
como dictadas por la autoridad delegante. El delegado sera personalmente responsable
de las decisiones y omisiones con relacion al cumplimiento de la delegacion.;

Que, el Art. 64.- Plan Anual de Contratacion - PAC.- (...) Las entidades contratantes
podran modificar el PAC a través de una resolucion administrativa debidamente
motivada, siempre y cuando tales reformas obedezcan a una justificacion técnica y
econdmica, o por causas de caso fortuito o fuerza mayor debidamente sustentadas.

Que, conforme el Art. 2 de la Resolucion Administrativa No. 027-2026 emitida por el
Prefecto Provincial del Azuay, el 23 de abril de 2026, en base a la delegacion realizada
al Secretario/a de Gobierno, Secretario/a de Planificacion y Desarrollo, Secretario/a de
Administracion, Secretario/a de Desarrollo Humano, Secretario/a de Infraestructuras
ejerceran, en los procesos de adquisicion y/o contratacion de bienes, servicios, obras y
consultoria de las respectivas areas de su competencia, las siguientes funciones y
atribuciones:

a. Autorizar la reforma al PAC en base al informe técnico y econémico del area

requirente (...);

Que, el Plan Anual de Contratacién 2026 del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial del Azuay fue aprobado mediante Resolucién No. GADGPA-PAC-2026-001
de fecha 06 de enero de 2026;

Que, mediante Memorando Nro. GPA-GDR-2026-0253-M, de fecha 04 de mayo de
2026, dirigido al Ing. Javier Enrique Serrano Lopez Secretario de Administracion de la
Méxima Autoridad, el Mgs. Carlos Antonio Espinosa Gonzalez Director de Gestion
Ambiental y Cambio Climético del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del
Azuay, solicita:

Conforme el Art. 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y
el Art. 64 de su Reglamento, solicito se sirva autorizar la reforma al Plan Anual de
Contratacion Publica (PAC) 2026, bajo las siguientes consideraciones:

La presente contratacion no consta en el PAC; por lo que, se requiere se realice una
reforma con inclusion quedando la linea de la siguiente manera:

Partida Pres. 730811

CPC 36990001112
T. Compra Bien

T. Régimen Comin

Fondo BID NO

Tipo de Presupuesto Gasto Corriente
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Tipo de Producto Normalizado
Cat. Electronico SI
Procedimiento CATALOGO ELECTRONICO
Adquisicion de pilas AA recargables para la utilizacion de
Descripcion camaras trampa en el monitoreo de fauna silvestre en la
provincia del Azuay
Cant. 1
U. Medida U.
Costo U. 3892,00
V. Total 3892,00
Periodo C2

La reforma propuesta se sustenta en:
Justificacién Técnica:

Las actividades de monitoreo de fauna silvestre que ejecuta la institucién requieren el
uso permanente de camaras trampa, las cuales dependen de pilas AA para su
funcionamiento.

Actualmente, no se dispone de un stock suficiente de pilas AA recargables que garantice
la operacion continua de estos equipos en campo; el uso de fuentes de energia de corta
duracion o el agotamiento imprevisto de baterias convencionales provoca que los
equipos dejen de funcionar en periodos criticos. Esto genera "vacios" de informacién
bioldgica, afectando la continuidad de los estudios de biodiversidad y el seguimiento de
especies clave.

La dependencia de pilas desechables obliga al personal técnico a realizar
desplazamientos frecuentes hacia los sitios de monitoreo Unicamente para el recambio
de baterias. Esto incrementa el gasto en combustible, horas-hombre y logistica de
transporte hacia areas remotas, la limitada disponibilidad de pilas recargables ocasiona
interrupciones en el funcionamiento de las camaras trampa, pérdida de informacion
relevante y retrasos en la ejecucion de las actividades de monitoreo, afectando la
eficiencia de las acciones institucionales.

Esta situacion limita el cumplimiento oportuno de los objetivos de conservacion y
evidencia la necesidad de adquirir pilas AA recargables que aseguren una fuente de
energia confiable y permanente para los equipos.

Justificacién Econdémica:

El uso masivo de pilas alcalinas desechables genera un volumen significativo de residuos
peligrosos, los cuales representan un riesgo ambiental, especialmente en zonas
ecologicamente sensibles de la provincia del Azuay, como paramos y bosques protectores
donde se desarrollan actividades de monitoreo. Esta practica contraviene los principios
de conservacion, sostenibilidad y responsabilidad ambiental que promueve la Direccién
de Gestion Ambiental.

En este contexto, la implementacion de pilas recargables constituye una alternativa
técnica y economicamente mas eficiente frente al uso de pilas desechables. Las pilas
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recargables presentan una vida Util considerablemente mayor, pudiendo ser reutilizadas
entre 300 y 1000 ciclos, mientras que las pilas alcalinas convencionales tienen un Gnico
uso. Si bien la inversién inicial es superior, esta se amortiza en el corto plazo debido a
la reduccidn en la frecuencia de reposicion.

Cabe sefialar que la Direccion de Gestion Ambiental cuenta con la disponibilidad
presupuestaria necesaria dentro de su asignacion vigente, la cual esta destinada a la
ejecucion de proyectos ambientales de conservacion, en el marco de sus competencias
institucionales. Por tanto, la presente contratacion se enmarca en una adecuada
planificacion y uso eficiente de los recursos asignados.

Adicionalmente, esta medida contribuye a la disminucion de residuos contaminantes,
alineandose con politicas institucionales y normativas ambientales vigentes,
fortaleciendo asi la gestion sostenible de los recursos.

En caso de ser autorizado, se solicita se proceda conforme a la normativa legal vigente
y se disponga a la Direccién de Contratacion Puablica, certifique que la contratacion

para la “Adquisicion de pilas AA recargables para la utilizacion de camaras trampa en

el monitoreo de fauna silvestre en la provincia del Azuay” consta en el Plan Anual de
Contratacion (PAC) 2026, y la verificacion si la misma consta en el catalogo
electronico. ”

Que, previo a iniciar el trdmite precontractual de la mencionada contratacion es
fundamental la reforma del Plan Anual de Contratacion, situacion que esta sustentada en
los principios de legalidad y oportunidad, consagrados en el Art. 3 de la LOSNCP, toda
vez que, al surgir una reforma con inclusion al requerimiento planificado se debe observar
el ordenamiento juridico vigente; y;

Que, con todos los antecedentes de hecho y de derecho, en uso de sus facultades
Constitucionales y Legales y de acuerdo a la delegacién conferida por la maxima
autoridad mediante Resolucion Administrativa No. 027-2026;

RESUELVE:

Articulo Primero: REFORMAR el Plan Anual de Contratacion (PAC) 2026, elaborado
por las areas requirentes del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Azuay,
estructurado sobre la base del Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Operativo Anual de
la entidad, en concordancia directa con sus competencias constitucionales y objetivos, y,
conforme Memorando Nro. GPA-GDGACC-2026-1024-M de fecha 13 de mayo de 2026
y autorizado por el delegado de la méxima autoridad.

Articulo Segundo: DISPONER que la Direccion de Contratacion Publica del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial del Azuay proceda a la inclusion, reforma y/o
actualizacion del Plan Anual de Contrataciones (PAC) 2026 del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Azuay en el Portal COMPRAS PUBLICAS
www.compraspublicas.gob.ec, asi como también al responsable de publicar en la pag.
Web de la institucién, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 64 del
Reglamento General de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica —
RGLOSNCP.
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Disposicion Final. - La presente resolucién entrard a regir a partir de la fecha de su
otorgamiento.

Dada, en el Despacho de la Secretaria de Administracion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Azuay, en Cuenca a 14 de mayo de 2026.

e Firmdo

el ectr6ni cament e por
JAVI ER ENRI QUE

Ing. Javier Enrique Serrano Lopez
SECRETARIO DE ADMINISTRACION
DELEGADO DEL PREFECTO
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL AZUAY

Elaborado por: Revisado por:

o electronicamente por:
'UAN DIEGO ORELLANA
ANDRADE

SR
Ing. Juan Diego Orellana A. Mgs. Maria Augusta Rivera R.
Técnico de Adquisiciones por Directora de Contratacion
Infima Cuantia Publica
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