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TRAMITE: GPA-2026-2732
RESOLUCION ADMINISTRATIVA
REFORMA PAC 2026
RFPAC-GADGPA-2026-047

Ing. Javier Enrique Serrano Lopez
SECRETARIO DE ADMINISTRACION
DELEGADO DEL PREFECTO

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL AZUAY
CONSIDERANDO

Que, el Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos y Justicia seglin el Art. 1 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; por lo tanto, las compras gubernamentales que
realicen las entidades que integran el sector publico deben tener respaldo constitucional,
en tal virtud, el Art. 288 Ibidem, expresamente determina que: “Las compras publicas
cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental
y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los
provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequeiias y medianas
unidades productivas”;

Que, ¢l literal 1, numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador,
dispone: “Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que
se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho [...] ”;

Que, el Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece el principio de
juridicidad y la obligatoriedad de sujecion al universo juridico que regula la
Administracion Publica, asi tenemos: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud
de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos
en la Constitucion”;

Que, con el antecedente expuesto, la Asamblea Nacional Constituyente expidid la nueva
Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica -LOSNCP-, publicada
mediante Suplemento del Registro Oficial No. 395, de fecha 04 de agosto del 2008,
normativa que regula la forma de contratacion de todas las entidades del sector publico,
respecto de la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de
servicios, incluidos los de consultoria; esto de conformidad con el Art. 225 de la
Constitucion de la Republica y Art. 1 de la LOSNCP;

Que, mediante Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 68, del 26 de junio de 2025,

la Asamblea Nacional expidié Ley Orgénica de Integridad Publica, a través de la cual se
realizan ciertas reformas a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica;
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Que, el primer principio de las finanzas publicas, establecido en el Art. 5 del Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece la sujecion a la planificacion, y
gran parte de la ejecucion presupuestaria de las instituciones publicas se da precisamente
a través de la compra publica: “Art. 5.- Principios comunes.- Para la aplicacion de las
disposiciones contenidas en el presente codigo, se observaran los siguientes principios:
1. Sujecion a la planificacion.- La programacion, formulacion, aprobacion, asignacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion del Presupuesto General del Estado, los demas
presupuestos de las entidades publicas y todos los recursos publicos, se sujetaran a los
lineamientos de la planificacion del desarrollo de todos los niveles de gobierno, en
observancia a lo dispuesto en los articulos 280 y 293 de la Constitucion de la
Republica.”;

Que, la Secretaria Nacional de Planificaciéon del Ecuador establece una importante
concepcion de la planificacion de los proyectos publicos por parte de la Administracion
Publica: “La planificacion institucional es el proceso a través del cual cada entidad
establece, sobre la base de su situacion actual, del contexto que la rodea, de las politicas
nacionales, intersectoriales, sectoriales y territoriales, y de su rol y competencias, como
deberia actuar para brindar de forma efectiva y eficiente servicios y/o productos que le
permitan garantizar derechos a través del cumplimiento de las politicas propuestas y sus
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correspondientes metas.”’;

Que, el numeral 20 del articulo 3 del Reglamento General a la LOSNCP establece que,
para efectos de esta Ley, la Maxima Autoridad es quien ejerce administrativamente la
representacion legal de la entidad contratante. Para efectos de esta Ley, en los gobiernos
auténomos descentralizados, la maxima autoridad sera el ejecutivo de cada uno de ellos;

Que, el articulo 12 del Reglamento General a la LOSNCP determina que la delegacion:
“Son delegables todas las facultades previstas para la maxima autoridad tanto en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica como en este Reglamento
General, con excepcion de lo previsto en el primer inciso del articulo 58 de la referida
Ley, aun cuando no conste en dicha normativa la facultad de delegacion expresa. La
resolucion que la mdxima autoridad emita para el efecto determinard el contenido y
alcance de la delegacion. (...);

Que, conforme el Art. 2 de la Resolucion Administrativa No. 027-2026 emitida por el
Prefecto Provincial del Azuay, el 23 de abril de 2026, en base a la delegacion realizada
al Secretario/a de Gobierno, Secretario/a de Planificacién y Desarrollo, Secretario/a de
Administracidon, Secretario/a de Desarrollo Humano, Secretario/a de Infraestructuras
ejerceran, en los procesos de adquisicion y/o contratacion de bienes, servicios, obras y
consultoria de las respectivas areas de su competencia, las siguientes funciones y
atribuciones:

a. Autorizar la reforma al PAC en base al informe técnico y economico del drea
requirente (...);

Que, el objetivo del presente acto administrativo es la reforma del Plan Anual de
Contratacion del afio 2026 de la entidad contratante, para ello, es pertinente invocar la
norma legal que establece la figura juridica de planificacion, asi tenemos el primer y
segundo inciso del Art. 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica: “El organo administrativo requirente de la entidad contratante, con el objetivo
de satisfacer y cumplir con los objetivos, metas y demandas institucionales, de acuerdo
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con sus competencias y atribuciones, realizara la identificacion de la necesidad de
contratacion.

Esta necesidad servira para la formulacion del Plan Anual de Contratacion -PAC-, que
se elaborara y publicara a través del Portal de Contratacion Publica hasta el 15 de enero
de cada ario. El PAC sera fijado para el aio fiscal con las contrataciones a realizarse,
salvo que la Ley expresamente indique que para algun tipo de contratacion no se requiera
esta publicacion. Las entidades contratantes podran modificar el PAC, a través de una
actuacion administrativa debidamente motivada’;

Que, en tal virtud, el Art. 64 del Reglamento General a la LOSNCP, en sus incisos tercero
y cuarto establece lo siguiente: “Los procesos de contratacion deberan ejecutarse de
conformidad y en la oportunidad determinada en el Plan Anual de Contratacion
elaborado por cada entidad contratante, previa la obtencion de la certificacion de la
disponibilidad presupuestaria, a menos que circunstancias no previstas al momento de
la elaboracion del PAC hagan necesaria su modificacion. Los formatos del PAC seran
elaborados por el Servicio Nacional de Contratacion Publica y publicados en el Portal
de Contratacion Publica. Las entidades contratantes podran modificar el PAC a través
de una resolucion administrativa debidamente motivada, siempre y cuando tales
reformas obedezcan a una justificacion técnica y economica, o por causas de caso
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fortuito o fuerza mayor debidamente sustentadas...”;

Que, ¢l Plan Anual de Contratacion 2026 del Gobierno Autéonomo Descentralizado
Provincial del Azuay fue aprobado mediante Resolucion No. GADGPA-PAC-2026-001
de fecha 06 de enero de 2026;

Que, mediante Memorando Nro. GPA-GDMPA-2026-0255-M, de fecha 28 de mayo
de 2026, dirigido al Ing. Javier Enrique Serrano Lopez, Secretario de Administracion, y
delegado del Prefecto, el Mgs. Francisco Javier Mora Verdugo, Director de
Mantenimiento del Parque Automotor del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial del Azuay, solicita: “...sirva autorizar la reforma al Plan Anual de
Contratacion Publica (PAC) 2026, bajo las siguientes consideraciones:

En el PAC 2026 del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial del Azuay consta la
siguiente linea:

Partida Pres. 730405
cPC 871410011
T. Compra Servicio

T. Régimen Especial
Fondo BID NO

Tipo de Presupuesto | Proyecto de Inversion

Tipo de Producto No Normalizado

Cat. Electronico NO

Procedimiento Bienes y Servicios Unicos

SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO
POR VIGENCIA TECNOLOGICA QUE INCLUYE LA PROVISION
. ey, DE REPUESTOS PARA LAS CUATRO CISTERNAS DONG FENG
Descripcion D-1825 PERTENECIENTES AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL AZUAY
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Cant. 1.00

U. Medida Unidad
Costo U. 120,000.00
V. Total 120,000.00
Periodo Cl

Sin embargo, el valor total de la contratacion para la “SERVICIO DE
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO POR VIGENCIA
TECNOLOGICA QUE INCLUYE LA PROVISION DE REPUESTOS PARA LAS
CUATRO CISTERNAS DONG FENG D-1825 PERTENECIENTES AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL AZUAY”, no coincide con
la linea antes descrita, por lo que, se requiere se realice una reforma con modificacion
quedando la linea del PAC de la siguiente manera:

Partida Pres. 730405
cpPC 871410011
T. Compra Servicio

T. Régimen Especial
Fondo BID NO

Tipo de Presupuesto | Proyecto de Inversion

Tipo de Producto No Normalizado

Cat. Electronico NO

Procedimiento Régimen Especial Repuestos y Accesorios

SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO
POR VIGENCIA TECNOLOGICA QUE INCLUYE LA PROVISION
Descripcion DE REPUESTOS PARA LAS CUATRO CISTERNAS DONG FENG
D-1825 PERTENECIENTES AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL AZUAY

Cant. 1.00

U. Medida Unidad
Costo U. 97,231.20
V. Total 97,231.20
Periodo C2

La reforma propuesta se sustenta en:
Justificacion Técnica:

Se justifica técnicamente el cambio de procedimiento de contratacion desde régimen
especial por proveedor unico hacia régimen especial por adquisicion de repuestos y
accesorios, en virtud de que el objeto contractual se enfoca principalmente en la
provision de repuestos y accesorios necesarios para garantizar la operatividad de las
unidades.

En este sentido, el procedimiento adecuado corresponde al régimen especial aplicable a
repuestos y accesorios, permitiendo una contratacion mas acorde a la naturaleza del
objeto, garantizando eficiencia, transparencia, disponibilidad de bienes y optimizacion
de recursos publicos, sin comprometer la calidad ni la continuidad del servicio
institucional.
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Justificacion Economica:

Se justifica economicamente la variacion del monto referencial del proceso de
contratacion para el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo por vigencia
tecnologica, que incluye la provision de repuestos para las cuatro cisternas Dong Feng
D-1825 del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial del Azuay, el cual se reduce
de USD $120.000,00 a USD $97.231,20, como resultado de la actualizacion del estudio
de mercado y la optimizacion de los rubros requeridos. Esta disminucion obedece a una
revision técnica mas precisa de las necesidades reales de mantenimiento, la depuracion
de actividades y repuestos no indispensables, asi como a la identificacion de mejores
condiciones de precios en el mercado para repuestos y accesorios equivalentes de calidad
certificada. En este sentido, el nuevo monto referencial refleja un valor mds ajustado a
la realidad del mercado, garantizando el uso eficiente de los recursos publicos sin afectar
la calidad, continuidad ni la seguridad en la operacion de las unidades. La optimizacion
presupuestaria lograda permite ademdas mejorar la relacion costo-beneficio del proceso
de contratacion, en cumplimiento de los principios de economia, eficiencia y
responsabilidad en la gestion publica.

Periodo de contratacion:

La contratacion de este servicio, ha sido programada inicialmente para ejecutarse
durante el primer cuatrimestre (Cl), en atencion a la planificacion institucional y a la
necesidad de garantizar la operatividad oportuna de las unidades. No obstante,
considerando posibles variaciones en la priorizacion de los procesos de contratacion, asi
como la dinamica operativa y presupuestaria de la institucion, se prevé la posibilidad de
que dicho proceso pueda también llevarse a cabo en el segundo cuatrimestre (C2), en
caso de ser necesario.

Esta flexibilidad en la programacion permite asegurar la continuidad del servicio,
optimizar la gestion de recursos y atender de manera oportuna los requerimientos
institucionales, en concordancia con los principios de eficiencia, eficacia y planificacion.
En caso de ser autorizado, se solicita se proceda conforme a la normativa legal vigente
yse disponga a la Direccion de Contratacion Publica, certifique que la contratacion para
la “SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO POR
VIGENCIA TECNOLOGICA QUE INCLUYE LA PROVISION DE REPUESTOS PARA
LAS CUATRO CISTERNAS DONG FENG D-1825 PERTENECIENTES AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL AZUAY”, consta en el Plan
Anual de Contratacion (PAC) 2026, y la verificacion si la misma consta o no en el

.,

catalogo electronico.”,

Que, previo a iniciar el tramite precontractual de la mencionada contratacion es
fundamental la reforma del Plan Anual de Contratacion, situacion que esta sustentada en
el principio de legalidad, consagrado en el Art. 3 de la LOSNCP, toda vez que, al surgir
una reforma con inclusion al requerimiento planificado se debe observar el ordenamiento
juridico vigente; y;

Que, con todos los antecedentes de hecho y de derecho, en uso de sus facultades

Constitucionales y Legales y de acuerdo con la delegacion conferida por la maxima
autoridad mediante Resolucion Administrativa No. 027-2026 del 23 abril de 2026;
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RESUELVE:

Articulo Primero: REFORMAR el Plan Anual de Contratacion (PAC) 2026, elaborado
por las areas requirentes del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Azuay,
estructurado sobre la base del Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Operativo Anual de
la entidad, en concordancia directa con sus competencias constitucionales y objetivos, y,
conforme Memorando Nro. GPA-GDMPA-2026-0255-M de fecha 28 de mayo de
2026.

Articulo Segundo: DISPONER que la Direccion de Contratacion Publica del Gobierno
Autonomo Descentralizado Provincial del Azuay proceda a la inclusion, reforma y/o
actualizacion del Plan Anual de Contrataciones (PAC) 2026 del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Azuay en el Portal de Contratacion Publica
www.compraspublicas.gob.ec, asi como también al responsable de publicar en la pag.
Web de la institucion, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 64 del
Reglamento General a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica —
RGLOSNCP.

Disposicion Final. - La presente resolucion entrard a regir a partir de la fecha de su
otorgamiento.

Dada, en el Despacho de la Secretaria de la Administracion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Azuay, en Cuenca a 29 de mayo de 2026.

JAVI ER ENRI QUE
E SERRANO LOPEZ

Ing. Javier Enrique Serrano Lopez
SECRETARIO DE ADMINISTRACION
DELEGADO DEL PREFECTO
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL AZUAY

Elaborado por: Revisado por:

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeee
JUAN CARLOS DELGADO
GRANDA

Ing. Juan Carlos Delgado Granda Mgs. Maria Augusta Rivera
Técnico de Compras Publicas Directora de Contratacion Publica
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